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1. Inledning

Trelleborgs kommun har en langsiktig vision for utvecklingen av kommunen vilket
vagleds av kommunens oversiktsplaner, bostadsforsorjningsprogram samt andra
for kommunen antagna riktlinjer, policys och maldokument. Via markanvisningar
efterstravar kommunen att astadkomma en jamn och andamalsenlig produktion
av bostader och verksamheter. Foreliggande dokument ar en omarbetning och
revidering av rubricerade riktlinjer beslutade ar 2017.

2. Begreppet markanvisning

Fran den 1 januari 2015 géller lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala
markanvisningar. Lagen galler alla kommuner som anvisar mark fér bebyggande.
Av riktlinjerna ska framga kommunens utgangspunkter och mal for éverlatelser
eller upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och
grundlaggande villkor fér markanvisningar samt principer for markprissattning.

Definitionen och innebérden av termen markanvisning framgar av 1 § lag
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar. En markanvisning ar

en dverenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst kommunagt markomrade for
bebyggande. Fortsattningsvis i dessa riktlinjer anvands byggaktér som begrepp for
byggherre/exploator och kdpeavtal som begrepp for dverlatelseavtal/upplatelseavtal.
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3. Kommunens utgangspunkter och mal

| pagaende arbete med fordjupad 6versiktsplan for Trelleborg stad 2035 definieras
kommunens évergripande mal for centralorten, vilka handlar om att skapa en
regional kuststad, en gemensam stad och en kulturstad. Med de dvergripande malen
i sikte foreslas vidare i pagaende oversiktsplanearbete en utveckling som ska bidra
till en langsiktig fortatning av staden med blandad bebyggelse, grona strukturer samt
en forandrad trafikstruktur.

Kommunen har oversiktsplan och/eller fordjupad dversiktsplan, som omfattar
kommunens alla delar. Oversiktsplanerna &r inte bindande men ger vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den bebyggda miljén
ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanerna utgdr en grov utgangspunkt for vilka
omraden kommunen pa sikt kommer att utveckla och markanvisa.

Kommunen lagger vikt vid social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet och driver

ett aktivt hallbarhetsarbete. Utdver dversiktsplaner har kommunen andra riktlinjer,
policys och maldokument som ligger till grund vid markanvisning. Arbetet med
kommunens mal ar kontinuerligt och vid varje ny markanvisning ligger de senast
framtagna strategidokumenten till grund. Nedan listas ett antal strategidokument som
kan paverka markanvisning i kommunen. Listan ar ej uttdmmande.

» Fordjupad dversiktsplan Trelleborg stad 2025, vilken kommer att
ersattas av Fordjupad 6versiktsplan for Trelleborg stad 2035

» Oversiktsplan for orter och landsbygd 2028, uppréattad ar 2018
Tematiskt tillagg — kustskydd (arbetet pagar)
Bostadsforsorjningsprogram, upprattat mars 2018
Hallbarhetspolicy for Trelleborgs kommun, upprattat ar 2017

v v Vv Vv

Siluett for Trelleborgs stad, riktlinjer och verktyg, upprattad ar 2021.
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4. Detaljplan och markanvisning

Markanvisningar tecknas i de flesta fall i samband med framtagande av detaljplan for
ny bebyggelse pa av kommunen dgd mark. Markanvisningar kan dock aven tecknas
for bebyggelse inom omraden som ar detaljplanelagda sedan tidigare.

Kommunens arbete med att utforma och utarbeta detaljplaner ar en demokratisk
process dar avvagning ska goéras mellan allmanna och enskilda intressen. Vid
detaljplanering ska andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse och gronomraden framjas. Tidiga dialoger mellan kommunen och
byggaktorer kan syfta till att hitta vardeskapande atgarder som gynnar bada parter.

| detaljplaneprocessen ska kommunen sakerstalla att foreslagen utbyggnad ar
ldmplig enligt bade plan- och bygglagen och miljébalken. Ett detaljplaneférslag
kan forandras bade i stort och smatt under arbetets gang. Detaljplaner med
utdkat forfarande antas normalt av kommunfullmaktige efter att ha passerat
samhallsbyggnadsnamnden. Detaljplaner med standardforfarande antas av
samhallsbyggnadsnamnden.

Markanvisningen ar inte kommunens stallningstagande som planmyndighet
i detaljplaneprocessen. Forslag pa markanvisningar inom kommunens mark
tas dock alltid fram i nara samarbete mellan kommunledningsforvaltning och
samhallsbyggnadsforvaltning.

5. Bygglov

Kommunens huvudprincip ar att byggaktoren ska ha sokt och beviljats bygglov innan
kdp av anvisat kommunagt markomrade for bebyggande slutférs. Handlaggning av
bygglov ar myndighetsutovning.

6. Markreservation eller markanvisningsavtal

En markanvisning kan ges i form av en markreservation eller ett markanvisningsavtal.
Markanvisningsavtal ar den form av markanvisning kommunen i forsta hand avser att
anvanda.

6.1 Markreservation

En markreservation galler vanligtvis enbart under en kortare period med syftet att
overga till ett markanvisningsavtal eller kdpeavtal nar forutsattningarna och villkoren
for projektet medger att ett sadant avtal kan tecknas.

6.2 Markanvisningsavtal

Markanvisningsavtal tecknas nar forutsattningarna for projektet ar relativt klara bland
annat i fraga om projektets innehall, storlek och markpris eller om projektet ar av stor
ekonomisk betydelse for parterna och en tidig reglering av villkoren ar att foredra.

| markanvisningsavtalet skrivs vid tidpunkten kanda forutsattningar for projektets
genomfdérande och for kdpet, men kan senare komma att kompletteras i samband
med att slutgiltiga avtal upprattas.
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7. Forfarande vid markanvisning

Det finns olika metoder for hur kommunen kan anvisa mark: anbudsforfarande eller
direktanvisning. Kommunen stravar efter att i forsta hand tillampa anbudsforfarande.

7.1 Anbudsforfarande

Anbudsforfarande, ofta kallat markanvisningstavling, kan ske genom att kommunen
bjuder in byggaktorer att skicka in anbud/férslag enligt vissa av kommunen uppsatta
kriterier. Utvarderingen av inkomna forslag gors enligt angivna kriterier. Anbudet kan
galla pris for markomradet, hallbarhet, idéer om utformning och/eller anvandning av
omradet med mera. De kriterier som ska anvandas beslutas och avgors i varje enskilt
fall av kommunen.

Att anvanda anbudsforfarande ar ett satt for kommunen att fanga upp vilka intressenter,
byggnads- och hallbarhetstekniker, gestaltningskunskaper och dylikt som finns pa
marknaden. Anbudsfoérfarande kan ocksa ge stdd i kommunens arbete att bedéma vad
markenarvard. Dettaliggertillgrundfoérattanbudsférfarande ardetférfarande kommunen
i forsta hand avser tillampa inom omraden dar kommunen initierar ny detaljplan.

7.2 Direktanvisning

Direktanvisning sker nar kommunen tilldelar markanvisning till en sarskild byggaktor.
Detta kan ske nar en byggaktor sjalv foreslar ett projekt pa en specifik plats pa
kommunens mark och detta projekt stammer bra éverens med kommunens vilja

och mal fér omradet. Direktanvisning kan aven ske nar en byggaktor planerar att
soka planbesked for sin egen fastighet och i samband darmed onskar forvarva
angransande kommunal mark.

8. Intresseanmalan

Byggaktor har mojlighet att gora en intresseanmalan. En intresseanmalan kan goras
via mail till exploatering@trelleborg.se. Intresseanmalningar noteras i sarskilt
register, vilket ligger till grund for utskick av information om exempelvis kommande
anbudsforfaranden. En intresseanmalan boér minst innehalla kontaktuppgifter och
uppgifter om vilken typ av mark som ar av intresse.

Forteckning 6ver pagaende utbyggnadsprojekt och inbjudningar till
anbudsforfaranden finns tillgangligt via kommunens webbplats.
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9. Val av byggaktor

Kommunen ska se till att en mangfald av byggaktorer har mojlighet att verka i
kommunen. Vid beddmningen tas hansyn till byggaktdrens ekonomiska stabilitet,
referensobjekt, konkurrens pa marknaden och det aktuella omradets forutsattningar
och behov. Kommunens 6versiktliga planering i form av dversiktsplaner,
bostadsforsorjningsprogram samt andra mal- och strategidokument ger en god

bild av kommunens beddémningsgrunder for olika platser i kommunen avseende
fortatning, exploateringsgrad, typ av bebyggelse med mera. Att byggaktoren ar villig
att uppfylla kommunens generella krav ar en forutsattning for att markanvisning ska
kunna ges.

10. Markanvisningsavtalets huvudsakliga innehall

Utgangspunkten fér kommunens markanvisningar och darpa féljande kdpeavtal
ar att fa genomforandeinriktade detaljplaner dar byggaktéren paborjar byggnation

omgaende efter antagen och lagakraftvunnen detaljplan.

For markanvisningar galler darfér bland annat féljande villkor:

»

En markanvisning ar tidsbegrdnsad. Om en bindande &verenskommelse
om exploatering (kdpeavtal) inte kan traffas inom angiven tidsbegransning i
markreservationen eller markanvisningsavtalet kan kommunen anvisa marken
till annan. Kommunen kan medge férlangning. En férutsattning for férlangning ar
att byggaktoren aktivt drivit projektet och férseningen inte beror pa byggaktoren.
En markanvisning galler vanligtvis i max tva ar.

En markanvisning kan atertas under den angivna perioden om det ar uppenbart
att byggaktoren inte avser eller formar att genomfora projektet i den takt eller pa
det satt som avsags vid markanvisningen eller om kommunen och byggaktoren
inte kan komma &verens om markpriset eller villkoren i &vrigt. Atertagen
markanvisning ger inte byggaktoren ratt till ersattning eller ny markanvisning.

Projekt som avbryts till foljd av myndighetsbeslut under detaljplaneprocessen ger
inte byggaktoren ratt till ersattning eller ny markanvisning.

Byggaktoren ska arbeta for stallda krav pa gestaltning och miljdmassig hallbarhet.
Vidare ska byggaktéren félja kommunala mal- och policydokument som narmare
kommer att framga av képeavtal.

Hansyn till social hallbarhet kan komma att anges dar byggaktéren genom ett
aktivt arbete inom sociala fragor kan bidra med resurser sdsom personalens tid,
material, utbildningar, praktikplatser och mentorskap. Malgruppen ar ungdomar
och unga vuxna i naromradet till byggprojektet med mdjligheter att erbjuda
praktikplatser framst till arbetsldsa ungdomar, men ocksa andra som star utanfor
arbetsmarknaden.

Kommunen har ratt att bestdmma valet av upplatelseform sasom agande-,
bostads-, eller hyresratt.

Markanvisning far inte dverlatas utan kommunens skriftliga medgivande.

Kommunen ska ha ratt att ta ut ersattning/avgift for markanvisningsavtal.
Ersattningen sker i form av markanvisningsavgift som tillfaller kommunen om
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byggaktéren inte fullfoljer projektet enligt avtalade villkor. Om projektet fullféljs
med kopeavtal ska markanvisningsavgiften avraknas kopeskilling, vilket kommer
att framga av avtalen.

» Kommunen har ratt att i kommande kopeavtal utkrava tillaggskopeskilling,
vite eller forhojd avgald/avgift om byggnationen inte fardigstalls i enlighet med
avtalet. Vanligtvis kravs att byggnationen ska ha fardigstallts inom tva ar fran
tilltradesdagen.

» Vid varje markanvisning avsedd for bostader ska byggaktéren erbjuda kommunen
att kopa eller hyra en vid tidpunkten avtalad andel bostader for bostadssociala
skal med ratt att upplata dessa i andra hand och/eller hyra lokaler for kommunala
andamal.

Uppfylls syftet med markanvisningen ger detta byggaktoren ratt att férvarva den
aktuella marken enligt de villkor som anges i kopeavtalet och som tillampas av
kommunen vid tidpunkten for kopet. Aktuella villkor i markanvisningsavtalet aterges i
kopeavtalet, men kan ocksa komma att omfatta ytterligare villkor som inte tagits med
i markanvisningsavtalet eftersom en anpassning ska ske till radande férhallanden
och forslag till detaljplan eller antagen detaljplan.

11. Ekonomi

For att kommunen ska inga markanvisningsavtal och képeavtal krdvs som minimum
vanligtvis att kommunens inkomster vid forsaljning av den kommunala marken tacker
kommunens utgifter for detaljplanens upprattande och genomférande.

11.1 Huvudprinciper for kostnadsfordelning

Planlaggning

Huvudprincipen ar att kommunen bekostar detaljplanen och dess utredningar
under forutsattning att byggaktoren fullfoljer projektet enligt villkor i upprattat
markanvisningsavtal och efterfoljande kopeavtal. Fullfoljer byggaktoren inte
projektet tillfaller av, byggaktoren inbetalad, markanvisningsavgift kommunen.

| normalfallet utgdr markanvisningsavgiften fem procent av kopeskillingen.
Markanvisningsavgiftens storlek beddms av kommunen for varje enskilt projekt. En
avgorande faktor for markanvisningsavgiftens storlek kan vara i vilken omfattning
detaljplanen anpassas for den enskilde byggaktoren.

Om byggaktoren ska svara for kostnaderna for detaljplanen och sarskilda
konsekvensutredningar ska detta tydligt framga av avtal. | forekommande fall ska
sarskilt planavtal tecknas med kommunen.

Projektering och utbyggnad

Huvudprincipen ar att kommunen utfér och bekostar projektering och utbyggnad
av allman plats med kommunalt huvudmannaskap och anlaggande av
kommunala vatten- och avloppsledningar. Kommunen bekostar dartill, inom nya
utbyggnadsomraden, vanligen arbeten med eventuella arkeologiska utgravningar
och liknande samt avhjalpandeatgarder for markféroreningar. Kommunen kan

i vissa fall, da inte ledningsagare gor det, bekosta arbeten med ledningsflyttar.
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Byggaktoren bekostar som huvudprincip alla arbeten, exempelvis mark- och
grundlaggningsatgarder, inom det markomrade byggaktoren tilldelats. Byggaktéren
bekostar de aterstallningsarbeten, och eventuella anpassningsarbeten som
erfordras pa anlaggningar inom allman platsmark till féljd av byggaktérens bygg- och
anlaggningsarbeten inom kvartersmark. Anlaggnings- och anslutningsavgifter for
vatten- och avlopp, el, tele, fjiarrvarme med mera bekostas av byggaktoéren.

11.2 Markprissattning

Huvudprincipen vid markprissattning infér képeavtal pa kommunens mark ar att
kommunen later utféra en opartisk vardering av markomradet. Varderingen utgar
fran marknadsvardet vid tidpunkten for kopet, det vill siga marknadsvardet for
marken vid en lagakraftvunnen detaljplan. Denna vardering ligger sedan som

grund for kommunens beddmning av prissattning. Finns det jamforbara objekt dar
marknadsvardering genomforts i nartid kan denna vardering eventuellt ligga till grund
for prissattningen.

Vid anbudsférfarande (se ovan 7.1) kan anbud innefatta pris for markomradet.
| dessa fall gors vanligen ingen opartisk vardering utan anbuden visar
marknadsvardet for omradet.

12. Forfarande och beslut

| Trelleborgs kommun ar det kommunstyrelsen som ansvarar for samordningen och
genomfdrandet av ny exploatering av bostads- och verksamhetsomraden. Det ar
kommunstyrelsens ansvar att ta de initiativ som kravs for att kunna tillhandahalla
kommunal mark for bostader och verksamheter samt att bevaka att exploatering av
marken genomférs i enlighet med kommunens malsattning. Har ingar aven ansvar for
att utreda i vilken man byggaktoren kan vara delaktig i att méta bildningsnamndens,
socialnamndens, arbetsmarknadsnamnden eller andra namnders behov av lokaler

i omradet. | kommunstyrelsens verksamhetsomrade ingar saledes att ge forslag pa
forvarv av mark, markanvisningar, dverlatelse/upplatelseavtal samt att ansvara for
utférande och iordningstallande av kommunal exploateringsmark.

Kommunfullmaktige fattar beslut i fraga om markanvisningsavtal och kdpeavtal.
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13. Avgransningar

Fribyggartomter saljs vanligtvis direkt via dverlatelseavtal. Mindre verksamhetstomter
utan skyltlage och dylikt pa redan detaljplanelagd mark kan saljas utan féregaende
markanvisning.

13.1 Fribyggartomter

Kommunala fribyggartomter saljs efter att befintlig tomtkd avslutats via maklare till
privatpersoner som onskar uppfora enfamiljshus.

13.2 Verksamhetsmark

Mindre verksamhetstomter utan skyltlage och dylikt pa redan detaljplanelagd mark
kan saljs direkt via dverlatelseavtal. Sarskild provning av foretagets barkraft och

att foretaget har lamplig verksamhetsutdvning gors innan éverlatelseavtal tecknas.
Tillaggskopeskilling, vite eller forhojd avgald/avgift om byggnationen inte fardigstalls
i enlighet med Overlatelseavtal tillampas. Huvudprincipen ar att kommunen star for
plankostnad och utbyggnad av allman plats. Kommunens arbetsmarknadsférvaltning
hanterar intresseanmalningar for verksamhetsmark.

14. Avsteg

Dessa riktlinjer far frangas om det ar nédvandigt for att pa ett &ndamalsenligt satt
kunna genomféra en detaljplan.
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