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Behovsanalys gruppboende enligt LSS

Indelning

Lagen (1993: 387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar
en réttighetslag som innehaller tio insatser dir det inom ramen for insatsen
bostad med sérskild service for vuxna finns ett behov av att utoka antalet
gruppbostider i kommunen. Inom ramen for insatsen bostad med sirskild
service for vuxna finns de tva boendeformerna gruppbostad samt
serviceldgenhet. Serviceldgenhet &r ldgenheter som finns placerade i
flerfamiljshus dér det finns tillgang till personal dygnet runt men inte i
direkt anslutning till Serviceldgenheten.

En gruppbostad kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det 4r nddvéndigt att personal finns till hands hela tiden.
Gruppbostaden bestar av ett mindre antal ldgenheter som dr samlade kring
gemensamma utrymmen. Utifran géillande lagstiftning och praxis bestar en
gruppbostad av max sex ldgenheter.

Idag finns det sju personer 1 ko som véntar pé att fa sina beslut om
gruppbostad verkstillda. Det dr idag inte mojligt att verkstélla dessa beslut
dé det inte finns nagra lediga gruppbostadsplatser.

1. Behovsbeskrivning

Det finns idag en k6 med sju brukare som véntar pa att fa sina
gruppbostadsbeslut verkstillda. I dagslaget gar det inte att verkstilla dessa
beslut i Trelleborgs kommun dé platser pa kommunens befintliga
gruppbostider saknas. Utifran den befintliga kon som funnits under tva ar
samt den prognos som &r gjord for de ndrmaste aren behdver tva nya
gruppbostidder med plats for sex brukare i vardera gruppbostaden
tillforskaffas. Om inga nya gruppbostéder tillforskaffas kommer besluten att
behova verkstéllas genom externa placeringar i andra kommuner vilket dr
forenat med en betydligt hogre kostnad dn da beslutet verkstills i den egna
kommunen. For den enskilde brukaren kan en flytt till annan kommun
dessutom innebér en 6kad otrygghet d& denne bryts upp frén allt det som &r
forutsigbart och tryggt.

Steg 1 Tédnk om

I enlighet med LSS lagen ska stdd och service ges till den enskilde for att
oka dennes mojligheter till att leva ett sa sjdlvstandigt liv s& mojligt. Som en
del av detta arbete har fordndringar i myndighetens vigledningsdokument
utformats déar boendebeslut framledes kommer vara tidsbegransade beslut
med tydliga uppfoljningar. Detta for att minska risken for inldsning.
Boendebeslut har tidigare fattats som gynnande beslut vilket innebér att
besluten varit stadigvarande. Trots att den enskildes sjdlvstindighet 6kat har
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den enskilde genom det gynnade beslutet rétt till en gruppbostad. Genom att
tidsbegrdnsa boendebeslutet kan andra former av boende erbjudas den
enskilde i samband med att uppfoljningar gors dér den enskilde uppvisar
fordndrade behov som kan tillgodoses pé annat sdtt d4n i en gruppbostad. Ett
satt att tillgodose den enskildes behov kan i stéllet vara genom trapphus eller
serviceldgenhet vilket innebar att platser i gruppbostdder kan komma att
frigoras. Dock &r detta ett arbete som behdver goras over tid.

Steg 2 och 3 Optimera och bygga om

Utifran géllande lagstiftning och praxis ar det inte mdjligt att forédndra i
befintliga gruppbostidder for att utdka antalet platser da lagstiftningen gor
gillande att max sex lagenheter far finnas i en gruppbostad.

Steg 4 Bygg nytt

Antalet brukare som ir i behov av gruppbostad okar vilket innebér att
behovet inte kommer att kunna tillgodoses inom befintliga gruppbostéder.
For att kunna tillgodose de behov som idag finns och som framat i den
kommer att finnas behdver tva nya gruppbostdder med sex platser i vardera
gruppbostaden tillforskaffas. Detta dr utdver det behov av ett forstirkt
boende som det sedan tidigare finns beslut om att bygga.

2. Befolkningsprognos

Prognosen for antalet individer som kan vara i behov av insatsen bostad med
sérskild service for vuxna grundar sig pa antalet individer som idag uppbér
en insats inom LSS barnverksamhet korttids- och fritids och som inom
kommande tio ar uppnér 21 ars alder. Utifrdn denna prognos kommer strax
over 50 individer ar 2031 vara i behov av insatsen bostad med sérskild
service for vuxna. Bostad med sérskild service for vuxna innebér
gruppbostad eller serviceldgenhet. Prognosen &r att antalet individer som
idag uppbir insatsen Bostad med sirskild service for vuxna inte kommer att
minska i samma takt som behovet hos den yngre generationen okar vilket ar
anledningen till det 6kade behovet av etablering av bostdder med sérskild
service. Idag uppbér cirka 120 individer beslut om bostad med sérskild
service for vuxna. Utifran prognosen innebir det att cirka 170 individer om
10 &r kommer att uppbéra insatsen Bostad med sdrskild service for vuxna.
Verksamheten kommer delvis att hantera denna 6kning av beslut genom att
tidsbestimma besluten som fattas. Idag 4r ménga beslut gynnande vilket
innebdr att det dr helt upp till individen som uppbér insatsen bostad med
sdrskild service for vuxna och bor i gruppbostad att sjalv bestimmer om
individen 6nskar flytta till annan boendeform eller inte. Om beslutet inte &r
gynnande dr det handldggare som bedomer om individen fortsatt &r i behov
av en gruppbostad eller skulle kunna klara sig i en annan boendeform, tex
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trapphus boende. Pé detta sdtt kan verksamheten sjilv vara med och paverka
flyttkedjan som behovs for att kunna frigora lagenheter 1 gruppbostéder till
individer som har behov av denna insats. Dock kommer inte detta att frigora
tillrackligt manga ldgenheter for att hantera det behov som finns dels idag
men ocksé inom en 10 ars period.

Foretradesvis avslutar de flesta individer inom gymnasiesérskolan sin
skolgéng det ar de fyller 21 ar. Utifran insatser inom ramen for LSS
betraktas individen efter avslutad gymnasiesirskola som vuxen. Utifrdn
prognosen gar det inte att sdga exakt hur ménga av individerna som ér i
behov av gruppbostad alternativt serviceldgenhet dé det efter utredning ar
individens faktiska behov som avgor vilken av boendeformerna som ar
aktuell for den enskilde individen.

Prognosen bygger pé att alla individer d4 de uppnar 21 ars alder anséker om
bostad med sérskild service for vuxna. Det vi vet idag dr att en hel del
individer fortsatt bor i fordldrahemmet nagra ar efter sin 21 arsdag. Det vi
ocksa vet dr att i samband med att boendeplatser blir lediga kan individer
som star i ko erbjudas platser, dock gar det inte att géra ndgon prognos kring
hur manga som erbjuds plats inom ramen for befintliga bostdder da det ar
direkt kopplat till antalet individer som av olika anledningar ldmnar sin
bostad.

Det har 6ver tid varit en liten rorlighet 1 antalet individer som ldmnar sin
boendeplats inom LSS. I snitt &r det 2—3 individer per 4r som ldmnar
boendeplatsen vilket innebar att 2—3 av de boendeplatser som redan idag
finns inom LSS kan beredas till de individer som ansoker och far beslut om
boende. Det finns en tydlig diskrepans mellan antalet redan befintliga
boendeplatser som blir lediga i forhdllande till antalet prognostiserade
ansOkningar som kan leda till beslut.

3. Verksamhetens mal

Kommunfullmiktige fattade i november 2021 beslut om
verksamhetsovergang av tva gruppbostidder inom LSS samt att
socialndmnden vid varje enskilt tillfdlle vid nyproduktion av en LSS-
gruppbostad far 6vervdga om verksamhetsdriften ska upphandlas. Det kan
komma att innebéra att driften av verkstilligheten av beslut kan komma att
hanteras 1 privat regi.

4. Verksamhetsbeskrivning

Lagen (1993: 387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar
en rattighetslag som innehaller tio insatser dir bostad med sérskild service
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for vuxna &r en av de tio insatserna. LSS finns for ménniskor med bland
annat utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd dér
maélséttningen med lagstiftningen dr att individer med funktionshinder ska
kunna leva ett liv som andra. Verksamheten arbetar aktivt for att gora
vardagen sa tydlig och forutsdgbar som mojligt for den enskilde for att
skapa forutsittningar for delaktighet och sjdlvbestimmande. Detta gors
bland annat med hjélp av tydliggérande pedagogik, alternativ
kommunikation och lagaffektivt bemdtande.

En gruppbostad kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det dr nddvéandigt att personal finns till hands dygnet om.
Gruppbostaden bestér av ett mindre antal 14genheter som ar samlade kring
gemensamma utrymmen. Utifrdn géllande lagstiftning och praxis bestér en
gruppbostad av max sex ldgenheter. Beroende pé individens behov av hjilp
och stdd 1 den dagliga livsforingen kan personalgruppen som arbetar pa en
gruppbostad varierar frdn 616 medarbetare.

Gruppbostaden far inte ligga i ndrheten av andra verksamheter s som andra
LSS boende eller sérskilda boenden (dldreboende) detta for att undvika att
institutionsliknande miljoer skapas. En gruppbostad bor ligga i ett
bostadsomrade. Det finns inget krav pa att gruppbostaden maste vara
placerad i centralorten, varfor omradden utanfor centralorten ocksd fungerar
bra for etablering av gruppbostad.

Utifran géllande praxis far gruppbostaden innehélla max sex ligenheter.
Liagenheterna ska innehdlla handikappanpassad toalett samt fullvardigt kok.

5. Behov for verksamheten

Gruppbostaden ska innehalla sex lagenheter och ett gemensamhetsutrymme,
detta enligt gillande lag. Varje ldgenhet ska besté av ett rum och kok samt
handikappanpassad toalett med dusch. Det behover dven finnas utrymme for
personal att byta om och forvara sina tillhorigheter under arbetspasset da det
finns lagkrav pa arbetskldder 1 vard och omsorgsarbete. De tva
gruppbostidderna som det finns behov av att bygga far enligt lag inte ligga i
direkt anslutning till varandra.

Behovet av tva nya gruppbostdder ar en utokning vilket innebdr att de inte
kommer att ersitta ndgon befintlig gruppbostad.

Driftkostnad per &r for en gruppbostad med sex ldgenheter ér cirka 5,8
miljoner kronor.
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6. Verksamhetsspecifika behov

Gruppbostaden ska innehalla sex ldgenheter med ett gemensamhetsutrymme
med fullvardigt kok och plast for socialt umgidnge. Lagenheterna ska ha
handikappanpassad toalett och fullvirdigt kok. Det ska finnas mdjlighet att
koppla in taklyft i lagenheten. Huvudingang till ligenheten ska vara fran
utsidan av huset och inte fran det gemensamma utrymmet inuti
gruppbostaden. Det innebdr att varje lagenhet behdver tva ingédngar, en som
finns mot gemensamhetsutrymmet och en som finns ut fran lagenheten till
utemiljon. Utgéngen fran ldgenheten till utemiljon dr den utgang som
foretradesvis ska anvindas. Det behdver finnas utrymme for personal att
byta om.

7. Avyttring av lokaler

Inga lokaler kommer att lamnas i samband med nya gruppbostédder. Behovet
av nya gruppbostidder grundar sig pa att antalet individer som har rétt till
insatsen okar.

8. Konsekvensbeskrivning

Konsekvensen av att verksamheten inte far fler gruppbostéder ar att
individernas beslut inte kan verkstéllas. Det innebér att kommunen inte
uppfyller lagkraven kring individens ritt att f sina behov tillgodosedda
genom boende med sérskild service for vuxna. I hindelse av att beslut for
boende inte verkstélls 6kar kon till gruppbostéder.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ar tillsynsmyndigheten som gor
beddmningen huruvida dréjsmalet for verkstéllighet av beslut kan anses
skaligt eller inte. I hindelse av att IVO inte bedomer drojsmalet skiligt kan
kommunen aldggas att betala vite. Avgiften ska enligt lag faststéllas till 14gst
tio tusen kronor och hogst en miljon kronor. IVO dr den myndighet som
bedomer vilken avgift som ska utdomas utifrdn konsekvensen av att beslutet
inte verkstéllts.

I de fall dar bedomningen &r att den enskilde inte kan fa sina behov
tillgodosedda pé nigot annat sétt &n genom insatsen gruppbostad kan
externa placeringar vara aktuella 1 vintan pé att en gruppbostadsplats blir
ledig i kommunen. En extern placering innebdr att kommunen koper en
plats, oftast av en privat aktdr, pad annan ort sa att individen far sina behov
tillgodosedda. Detta &r forenat med en kostnad for boende som é&r storre dn
om beslutet verkstills i hemkommunen. Ofta behover dven plats for daglig
verksamhet kdpas externt, en kostnad som ocksd dr storre 4n om beslutet
verkstills 1 den egna kommunen.
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Kostnaden for ett boendebeslut varierar beroende pa komplexiteten i
drendet. Nedan summa utgdr fran snittkostnad pa de externa placeringar som
verksamheten har idag samt en snittkostnad for en boendeplats i en av
kommunens egna gruppbostider (inte forstarkt gruppbostad).

Boendeplats (avser inte daglig verksamhet) genom extern placering cirka
250 000 kronor i manaden.

Boendeplats (avser inte daglig verksamhet) i kommunen cirka 100 000
kronor i manaden.

9. Ekonomi

Genomesnittet for arlig driftskostnad av en gruppbostad med sex ldgenheter
ar cirka 5,8 miljoner kronor.

10. Ovriga upplysningar

Enligt lag far inte en gruppbostad ligga i nirheten av ndgon annan vérd och
omsorgsverksamhet, detta for att undvika kdnsla av institution.
Gruppbostaden bor ligga i ett bostadsomrade. Gruppbostaden kan vara
friliggande enplans byggnad men det gar dven bra att bygga gruppbostaden i
botten av ett flerfamiljshus. Gruppbostaden kan ligga i centralorten sa vl
som 1 ndgon av omradena utanfor centralorten.



