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1 Inledning

1.1 Introduktion och lasanvisning

Havs- och vattenmyndigheten haller i avgransningssamrad for miljokonsekvensbeskrivning av
havsplaner for andrade havsplaner. Samradet halls under perioden 8 juli till 10 oktober 2022 och
riktar sig till alla berdrda intressenter. | detta dokument beskrivs forslaget till avgransning av
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 1-19 88 miljobalken.

Avgransningssamradet gors i ett tidigt skede i havsplaneringsprocessen for att fanga upp
perspektiv pa hur den strategiska miljobedémningen ska genomféras och vilka fragor och
miljdaspekter som ska belysas i MKB.

Genomférandet av strategisk miljdbedomning dar havsplanernas konsekvenser for miljon
studeras ar en del i myndighetens tillampning av ekosystemansatsen. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for den strategiska miljobedémningen och framtagande av
beddmningens underlagsmaterial samt MKB-dokument som beskriver miljokonsekvenserna for
havsplanen. Syftet med den strategiska miljébedémningen ar att integrera miljohansyn i planering
och planférslag.

| detta inledande kapitel ger vi en dverblick kring havsplanering, den nya
havsplaneringsprocessen och syftet med den strategiska miljobedémningen.

| kapitel 2 beskriver vi avgréansningen av MKB dar avsnitt 2.3 handlar om avgransning i sak, det
vill sdga om bedémningsgrunderna for den strategiska miljobedémningen.

| kapitel 3 ger vi en 6vergripande bild av den kunskapsbas som ligger till grund fér den strategiska
miljdbeddmningen.

Slutligen i kapitel 4 beskriver vi havsplaneringens beroenden och kopplingar till andra planer,
program och sammanhang. Det ger ett dvergripande policyramverk som satter havsplaneringen i
ett stérre sammanhang.

1.2 Ekosystembaserad havsplanering

1.2.1 Havsplanering och havsplanernas malsattningar

Havsplanerna ska visa den mest lampliga anvandningen av havet. Det handlar om att i
havsplaner, utifran ett helhetsperspektiv, ge rumsliga forutsattningar for olika typer av
verksamheter eller skydd i havet. Antagna havsplaner &r vagledande for annan planering,
forvaltning och provning av projekt. Havsplanering ar ett av flera verktyg for staten att styra och
paverka verksamheter och miljétillstdndet i havet.

Havsplanering ar processen i vilken havsplanerna tas fram. | den organiseras nuvarande och
kommande verksamheter i havsomradena sa att miljomassiga, naringspolitiska och sociala mal
nas.

| juli 2014 beslutade EU om ett direktiv fér havsplanering (2014/89/EU). Enligt direktivet ska
havsplaneringen verka for en hallbar utveckling for havsbaserad energi, sjotransporter, fiske,




vattenbruk samt bevarande, skydd och forbattring av miljon. Ekosystemansatsen ska tillampas i
planeringen sa att de maritima verksamheternas belastning pa miljon ar férenlig med god
miljostatus enligt EU:s havsmiljodirektiv, implementerat i Sverige bland annat genom
havsmiljéférordningen.

EU:s direktiv for havsplanering inforlivandes i Sveriges nationella lagstiftning september 2014
genom bestdmmelse i miljébalken (4 kap. 108) om statlig havsplanering i Sverige, samt 2015
genom havsplaneringsforordningen (2015:400) som reglerar genomforandet av havsplaneringen.
Miljobalken lagger fast att syftet med havsplanerna ska vara att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling.

Havsplaneringsforordningen fortydligar att havsplanernas utformning ska bidra till god miljostatus
och att havets resurser ska anvandas hallbart sa att havsanknutna naringar kan utvecklas. Att
olika verksamheter ska kunna existera tillsammans ar ett uttalat mal.

Nya malséttningar i planeringsprocessen beror framst 6kade ambitioner géllande omraden for
energiutvinning till havs. Utéver dessa kommer havsplanerna uppdateras utifran nya
forutsattningar for omradesskydd och for andra intressen vid behov.

1.2.2 Havsplaneringsprocessens évergripande tidplan

Havsplaneringsprocessen genomférs enlligt en tidplan styrd av ett antal regeringsuppdrag:

e Regeringsuppdrag att ta fram planeringsunderlag for ytterligare omraden for energiutvinning i
havsplanerna (RK dnr: M2022/00276, HaV dnr 764-2022). Uppdraget riktar sig till Svenska
kraftnat, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Sjofartsverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket och Sveriges geologiska undersokning.
Energimyndigheten samordnar arbetet med planeringsunderlag och HaV leder
planeringsprocessen i enlighet med havsplaneringsférordningen. Energimyndigheten ska
redovisa senast 2023-03-31. Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa senast 2024-12-31.

e Regeringsuppdrag till Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten att gora en
kunskapssammanstéllning av forutsattningar och mojliga atgarder for samexistens i omraden
med kommande vindkraftsetablering (RK dnr: N2022/00515, HaV dnr 899-2022). Uppdraget
genomfors och redovisas gemensamt av uppdragsmyndigheterna senast 2023-02-28.

e Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att bland annat utreda hur exklusiv ratt
till omraden inom allmant vatten och Sveriges ekonomiska zon bor regleras och hur en
prévning kan regleras for hanteringen av flera samtidiga ansékningar om havsbaserad
vindkraft avseende samma omrade. (M2022/00768, HaV dnr 1393-2022). Uppdraget ska
redovisas senast 2022-11-30.

o Uppdrag i lansstyrelsens regleringsbrev 2021 att med stdd av Riksantikvarieambetet ta fram
ett andamalsenligt planeringsunderlag for kulturmiljoer i den nationella havsplaneringen.
Havs- och vattenmyndigheten ska véagleda i arbetet, som ska redovisas senast 2024-01-31.

Avgransningssamradet ar forsta momentet i den strategiska miljcbedomningen och féljs av de
formella skedena, samrad cirka juni — november 2023 och granskning cirka maj — augusti 2024




(Figur 1). | samband med samrad och granskning samt vid leverans till regeringen publiceras
miljokonsekvensbeskrivning tillsammans med férslag till havsplaner.
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Figur 1 - Overgripande tidplan for havsplaneringsprocessen inklusive miljobedémning.

1.3 Strategisk miljo6bedomning av havsplaner

1.3.1 Formella krav avseende strategisk miljébeddmning av havsplaner

Enligt miljobedémningsférordningen antas havsplaner medféra en sadan betydande
miljopaverkan som avses i 6 kap. 3 § miljobalken. Det foreligger darfor krav pad genomférande av
strategisk miljoébedémning enligt 6 kap. 1-19 §8 miljdbalken. Arbetet med strategisk
miljdbeddmning dokumenteras i en MKB i form av ett samlat dokument for de tre
havsplaneomradena.

Kraven pa miljobedomning av havsplaner utgar ocksa fran miljobalkens portalparagraf enligt
vilken balken ska tillampas sa att:

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i Gvrigt anvands s att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.

w

Kraven innebar att &ven sociala och ekonomiska aspekter behdver inkluderas i en bred
bedémning av effekter.

1.3.2 Samrad om avgransning av miljobedémning

Avgransning av MKB ska ske i ett tidigt skede i planeringsprocessen. Syftet med avgransningen av
MKB &r bland annat att sakerstalla att miljobedomningen fokuserar pa de miljéfrdgor som har




storst relevans for planen i fraga, med en lagom detaljeringsniva. Havsplanerna ar storskaliga
och strategiska men behdover trots det forhalla sig till de aktuella omradenas specifika karaktarer
och kanslighet. Den strategiska miljobedémningen kan genom att ge en relevant beskrivning av
miljoeffekter pa planniva bidra till en mer effektiv process i efterfoljande tillstdndsprévning av olika
verksamheter, med dess specifika miljdbeddémning. Detta inte minst genom att i den strategiska
miljcbedémningen analysera kumulativa effekter av olika planforslag, vilket inte &r mgjligt pa
samma satt pa projektniva.

Havsplaneringen och miljobedémningen ska vara ett stod till kommunal planering som bor ske pa
en mer detaljerad niva. Det &r viktigt att avgransningen for den nationella nivan tillampas sa att
inte vasentliga fragor skjuts vidare till tillstdndsprovning pa projektniva och endast behandlas pa
en detaljerad niva dar de évergripande paverkande strukturerna inte belyses.

MKB ska beskriva och beddma de betydande direkta, indirekta, kumulativa, kortsiktiga och
langsiktiga samlade effekterna. Vad som &r betydande bedoéms fran fall till fall utifran bland annat
typen och graden av paverkan och platsens varden och kanslighet.

Tyngdpunkten i denna planeringsomgang ligger pa att planera for fler omraden for
energiutvinning. Miljcbedémningens avgransning ska fanga upp effekter kopplade till sddana
omraden, men aven andra betydande effekter som de dndrade havsplanerna kan ge upphov till.

1.3.2.1 Nationellt

Den myndighet som upprattar eller andrar en plan ska samrada om MKB:s omfattning och
detaljeringsgrad (6 kap. 10 & miljobalken). Havsplanerna ar planer pa nationell niva eftersom de
tillsammans omfattar huvuddelen av Sveriges hav. Avgransningssamradet ska ske med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av havsplanen (6 kap. 10 § miljobalken).

Havs- och vattenmyndigheten ser darfor ett allmant behov av att genomféra ett brett samrad som
syftar till att ge alla intresserade, inklusive bransch- och intresseorganisationer en majlighet att ta
del av underlag och lAmna synpunkter.

1.3.2.2 Vid betydande miljépaverkan i annat land

Bade Esbo-konventionen med tillhérande protokoll samt direktiv om strategisk miljcbedémning
(2001/42/EG) reglerar samrad vid gransoverskridande betydande miljopaverkan. Dessa har
genomforts i svensk ratt genom inforlivande i 6 kapitlet miljbalken och miljébedémnings-
férordningen (2017:966). De generella kraven &r att underratta berdrda lander om aktuell
planering och genomféra samrad nar planférslag och MKB finns framtagna.

Ansvar for samrad gentemot annat land ligger i dag enligt miljdbedomningsfoérordningen pa
Naturvardsverket. Havs- och vattenmyndigheten har darfor informerat Naturvardsverket om att
havsplaneringen bedéms kunna ge upphov till betydande gransoverskridande paverkan. Havs-
och vattenmyndigheten kommer att genom Naturvardsverket underratta grannlanderna (Norge,
Danmark, Tyskland, Polen, Litauen, Lettland, Estland, Finland och Aland) under hésten 2022. Det
kommer att finnas majlighet att lamna synpunkter pd avgransningen av miljobedémningen.




1.4 Terminologi och definitioner

Anvandning &r ett begrepp for de typer av verksamheter eller intressen som kategoriseras i
havsplanerna: eloverforing, energiutvinning, utredningsomrade energiutvinning, férsvar, generell
anvandning, kultur, natur, rekreation, sandutvinning, utredningsomrade sandutvinning, sjofart,
utredningsomrade sjofart och yrkesfiske.

Belastning ar den férandring av fysiska forhallanden som planens genomférande medfor (t.ex.
att ett omrade tas i ansprak, grumling eller buller).

Effekt eller paverkan ar den forandring i miljon som en belastning medfor pa en
ekosystemkomponent (habitat eller enskild flora och fauna). Effekter kan vara direkta eller
indirekta, kumulativa, positiva eller negativa, lang- eller kortsiktiga och ger upphov till
konsekvenser.

Ekosystemansatsen Ekosystemansatsen ar en strategi for bevarande av naturvarden, hallbart
nyttjande och réattvis fordelning av naturresurser och syftar till att ta hansyn till bade miljomassiga
och sociala sammanhang och en mer integrerad férvaltningsmetodik. Ansatsen inkluderar ett
antal vagledande principer (Malawiprincipernal), bland annat principen om att sékerstalla att
anvandningen av ekosystemen sker inom deras granser.?

Ekosystemkomponenter i Symphony (se rubrik 2.4.3) &r livsmiljoer, arter eller grupper av djur
och vaxter som utgor en del av marina ekosystem.

Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster fran naturens ekosystem som bidrar till
manniskans valbefinnande och vélfard. Begreppet hjdlper att systematisera och éverbrygga
ekologi och samhélle och synliggdr att valfungerande ekosystem &r viktiga for samhalle, héalsa
och valfard. .

Klimatneutralitet innebar att utslapp av vaxthusgaser ar nettonoll.
Konsekvens &r effekternas betydelse ur ett miljo- och samhallsperspektiv.

Miljoaspekter ar de aspekter som beskrivs i 6 kap. miljcbalken, med avseende pa vilka teman
miljcbedémningen gors pa.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) &r den skriftliga redogorelse dar bland annat den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen, programmet eller andringen kan antas
medfora ska identifieras, beskrivas och bedémas.

Strategisk miljobedémning av planer och program &r den process som innehaller vissa
moment som myndigheter och kommuner ska genomféra nar de uppréattar eller &ndrar vissa
planer eller program vars genomférande kan antas medfora betydande miljopaverkan (6 kap.
miljobalken).

! Principles, <https://www.cbd.int/ecosystem/principles.shtml>
2 Ecosystem Approach, <https://www.cbhd.int/ecosystem/>




2 Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 118 miljébalken innehalla:

1. en sammanfattning av planens innehall, syfte och férhallande till andra planer och program,
2. enidentifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ till planen
3. uppgifter om

a. miljéférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors,

b. milj6férhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas betydligt,

c. befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller programmet, sarskilt
miljoproblem som rér skyddade omraden eller andra omraden av sarskild betydelse for
miljon, och

d. hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljoeffekter som
genomforandet av planen kan antas medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa
betydande negativa miljdeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervaganden som har gjorts, vilka skal som ligger bakom gjorda
val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna sammanstalldes,

7. enredogorelse for de uppfdljnings- och miljodvervakningsatgarder vid genomforande av
planen, och

8. en icke-teknisk sammanfattning.

| detta kapitel beskrivs avgransning av MKB med avseende pa punkterna 2, 3 och 4 samt den del
av punkt 6 som bertr osékerhet i beddémningen.

2.1 Alternativavgransning och avgransning i tid

Enligt 6 kap. 11 § punkten 2 miljébalken ska rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och beddmas. Med "rimliga
alternativ’ menas olika alternativa satt att uppna malen med planen eller programmet (prop.
2003/04:116). Efter att planen eller programmet har antagits, ska enligt 6 kap. 12 § och 16 8
miljdbalken skélen till att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som varit
foremal for 6vervaganden ocksa redovisas.

| MKB ska rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd bedémas. Inom ramen for miljobedomningen kommer aternativ att hanteras pa foljande
satt:

¢ Planforslagets miljoeffekter kommer att bedomas mot ett sa kallat nollalternativ.
Nollalternativet beskriver forhallandena och miljons sannolika utveckling om planférslaget inte
genomfors. Nollalternativet utgar ifran att de havsplaner som regeringen antog i februari 2022
ar fullt utbyggda. Det innebéar att miljobedémningen kommer att visa den skillnad som de
andrade planférslagen ger jamfért med de antagna havsplanerna.

¢ Miljoeffekterna kommer dven att bedémas mot nulaget, som beskriver forhallandena i
samhallet och miljon ar 2023.

e Om det i havsplaneringsarbetet tas fram olika planalternativ, kommer miljebedémningen att
redovisa planalternativens miljoeffekter mot nollalternativet. | vissa omraden eller for vissa




miljoeffekter kan det aven vara relevant att bedoma saval miljoeffekterna i planalternativet
mot nuldget som de samlade miljéeffekterna i planalternativet och nollalternativet mot
nulaget. Detta mojliggor en bedomning av de kumulativa effekter som férvantas kunna uppsta
till foljd av den samlade paverkan som de redan antagna havsplanerna och de nya
planférslagen kan ge upphov till.

e Om det i havsplaneringsarbetet inte tas fram planalternativ sa gors det inom
miljdbeddmningen for att visa effekter av olika vagval vad galler framtida anvandningar infor
havsplaneringens granskningsskede. Sadana alternativ kan bland annat innebéra olika
lokaliseringar for energiutvinningsomraden, olika antaganden avseende fiskets bedrivande
inom vindkraftsparker eller olika antaganden om hansynsatgarder inom omraden med
sarskild hansyn till hdga natur- och kulturmiljovarden. Miljoeffekterna i dessa av
miljdbeddmningen framtagna planalternativ jamfors med miljdeffekterna i nollalternativet
respektive nulaget enligt beskrivningen i foregdende punkt.

Referensar for saval noll- som planalternativen ar 2040. Referensaret sattes utifran antagandet
om att det drojer mellan tio till femton innan havsplanen far fullt genomslag, i synnerhet vad galler
utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Det sattes &ven med beaktande av den tid som inrattande
av vissa hansynsatgarder antas kunna ta i de omraden déar planforslaget anger sarskild hansyn
till héga natur- eller kulturmiljovarden. Miljébedémningen kommer eventuellt &ven att belysa
effekter och konsekvenser fran tillampningen av havsplanerna som uppstar pa langre sikt.




2.2 Avgransning irum

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingar i fastigheter i
svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfor den baslinje som avses i lagen (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner (Figur 2). Miljébedémningen ska analysera den
betydande miljopaverkan som kan uppkomma till félid av havsplanerna, saval inom som utanfor
havsplaneomradena, inklusive pa land.

Vissa effekter kan komma att
redovisas pa nationell niva,
exempelvis ekonomiska
effekter for de maritima
sektorerna och effekter for
manniskors hélsa och
befolkning.

Gréanser i havet

Baslinjer

Sjoterritoriets grans

Angransande zonens
yttre avgransningslinjer

Ekonomiska zonens
yttre avgransningslinjer o ] ]
Gransoverskridande effekter i

relation till Sveriges
grannlander redovisas ocksa
dar saddana effekterna bedoms
vara betydande. Aven effekter
bortom grannregionerna kan
vara relevanta, exempelvis i
fraga om effekter pa
migrerande arter eller pa
sjofart.

For beddmningen av
miljoeffekterna har
havsplaneomraden delats in i
havsomraden som i sin tur
delas i omraden (Figur 3).
Miljoeffekterna redovisas for
varje havsplaneomrade, men

e i £ ‘
Q aven mer detaljerade analyser
Havs- och Vattenmyndigheten, HaV o o
© Natural Earth pa havsomrades- och
omradesniva kan bli aktuella
Figur 2 - Granser i det svenska sjoterritoriet. beroende pé de miljijeffekter

som havsplanerna anses kunna
foranleda. Effekterna for populationer som ar spridda over flera havsplaneomraden kommer att
redovisas pa hogre niva, exempelvis pa nationell niva och dar det ar relevant aven i ett
transnationellt perspektiv.
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Figur 3 - Geografiska bedomningsomraden som anvands i miljbedomningen

2.3 Avgransning i sak — beskrivning av beddomningsgrunder

Utgangspunkten for avgransningen i sak av miljobedomningar ar de miljdaspekter som anses
kunna paverkas av att havsplanerna tillampas och som réknas upp i 6 kap. 28§ miljcbalken:

befolkning och méanniskors hélsa,

djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i 6vrigt,
mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

andra delar av miljon.

o gk whE

Enligt samma paragraf ska miljobedémningen beakta miljéeffekter som &r direkta och indirekta,
positiva och negativa, tillfalliga och bestaende, kumulativa eller enskilda (inte kumulativa), samt
effekter som uppstar pa kort, medellang och lang sikt.

| efterfoljande stycken beskrivs hur ovan namnda miljdaspekter kommer att tolkas och bedémas
inom ramen for miljbeddémningen. | nasta rubrik beskrivs beddmningsmetoden for varje
miljdaspekt pa ett Gvergripande satt.
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2.3.1 Befolkning och manniskors hélsa

Denna miljoaspekt kommer att bedomas i termer av risker for manniskors hélsa fran exponering
till fororeningar fran aktiviteter som havsplanerna vagleder om. Bedémningen avser dven att
beakta mer indirekta effekter pa folkhélsa orsakade av férandrade mojligheter till rekreation och
friluftsliv till f6ljd av havsplanernas végledning. | bedémningen av dessa tva typer av effekter ingar
en analys av fordelningen av effekterna inom befolkningen, inklusive vid olyckor eller andra
ofdrutsagbara omstandigheter.

2.3.2 Skyddade djur- och vaxtarter enligt 8 kap miljobalken samt biologisk mangfald i Gvrigt

| bedémningen av denna miljdaspekt ingar en analys av havsplanernas effekter pa olika marina
djur- och vaxtarter. Bedomningen kommer i flera fall att géras pa artgrupper i sin helhet, men for
skyddade eller hotade arter kommer artspecifika beddmningar att géras. Miljoeffekten bedéms i
termer av konsekvenser for artpopulationernas storlek och distribution. For vissa arter kan andra
bedémningsgrunder ocksa vara relevanta, sa som storleks- och aldersstruktur for fiskarter eller
tackningsgrad for habitatskapande véaxter och djur.

2.3.3 Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljé

Denna miljoaspekt omfattar diverse aspekter som kommer att bedémas delvis separat utifran
olika bedémningsgrunder.

Effekter pA mark och jord bedoms utifran konsekvenserna for bottenmiljcer, vilket innefattar bade
icke-levande (abiotiska) och levande (biotiska) komponenter, sa som bottenstrukturer och —
substrat respektive habitatskapande arter. Bedomningen gors utifran graden av fysisk stérning
och utbredning av olika bottenmiljétyper som férekommer inom bedémningsomradena.

Miljdaspekten vatten bedéms i termer av konsekvenser for vatten som livsmiljé i utsjon samt kust-
och 6vergangsvatten. Bedomningen utgar ifran fysiska och kemiska forhallanden enligt EU:s
ramdirektiv for vatten, samt &ven hydrodynamiska forhallanden enligt havsmiljodirektivet.

Luft och klimat bedéms i termer av konsekvenser for luftkvalitet av luftféroreningar fran marina
aktiviteter som havsplanerna direkt och indirekt paverkar, respektive konsekvenser for utslapp av
vaxthusgaser. Utslapp av saval luftféroreningar som vaxthusgaser orsakas framfor allt av
forbranningsmotorer i olika fartyg, varav handelsfartyg, fiskefartyg och rekreationsbatar utgor de
storsta antalen. Effekten pa klimat kommer aven att bedomas i termer av foérandrade
vaxthusgasutslapp som uttkad havsbaserad fornybar energiutvinning anses kunna féranleda.
Miljdbedomningen kommer aven att beakta férutsattningarna for klimatanpassning i termer av
bade hur tillampning av havsplanerna paverkar majligheten till klimatanpassning och hur de
vantade klimatforandringarna skulle kunna paverka havsplanernas 6vriga effekter.

Effekterna pa landskap bedoms i termer av konsekvenserna for landskapsbilden i form av visuell
paverkan fran olika punkter i havet och vid kusten samt férslagsvis konsekvenserna for andra
aspekter som kannetecknar olika landskapens karaktar. Storsta paverkansfaktorer bedoms vara
fasta installationer till havs och i mindre grad fartyg, beroende pa storlek och antal.

Miljoaspekten bebyggelse och kulturmiljé bedéms utifrdn konsekvenser for kulturmiljoer framfor
allt till foljd av andrad landskapsbild, vilket kopplar an till foregdende miljoaspekt. Effekter for
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bebyggelse bedoms i termer av férandrad infrastruktur och bebyggelse i kustzon till foljd av
forandringar i de maritima aktiviteter som havsplanerna vagleder om.

2.3.4 Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, samt annan hushallning
med material, rdvaror och energi

Beddmning av denna miljdaspekt innebar en analys av huruvida den anvandning av mark, vatten,
fysisk miljo6 med mera som havsplanerna vagleder om utgor god hushallning i férhallande till
naturens barkraft och nyttan fér samhallet. Bedémningen kommer att jAmféra havsplanernas
vagledning med andra mdjliga anvandningar enligt exempelvis aktuella riksintressen eller
sektorsplanering. Den ska grundas pa en analys av effekter for miljon samt indirekta effekter for
olika ekonomiska och sociala aspekter, exempelvis féradlingsvarden, sysselsattning och andra
effekter for foretagen i de sektorer som paverkas av havsplanerna.

2.3.5 Andra delar av miljén

Det finns inga ytterligare delar av miljon som ska ingd i miljobedéomningen och som inte omfattas
av nagon av de féregaende miljdaspekterna.

2.4 Metodmassig inriktning

2.4.1 Ansatsen i korthet

Miljobedomningen av havsplaneférslagen omfattar identifiering, beskrivning och bedémning av
betydande miljoeffekter i enlighet med 6. kap 1 § miljébalken, kompletterad med en bedémning
av ekonomiska och sociala effekter som havsplanernas tillampning anses kunna medféra. Vi
kommer darfor att anvanda en metodmassig ansats baserad pa kaskadmodellen,® som innehaller
och 6verbryggar dessa olika aspekter (Figur 4).

Ansatsen bestar av tre huvudsakliga delar. Forsta delen ar miljcbedémningsdelen, inom vilken
havsplanernas effekter for ekosystemen kommer att uppskattas. Andra delen bestar av en
begransad ekosystemtjansteanalys dar resultaten fran forsta delen ska tolkas i termer av effekter
pa relevanta ekosystemtjanster. De effekter pa ekosystemen och ekosystemtjansterna som
havsplanernas vagledning bedéms ha orsakat anvands i ansatsens tredje del till att uppskatta
ekonomiska och sociala effekter for samhallet, med sarskilt fokus pa de maritima sektorerna.

3 Haines-Young, RH, Potschin, M (2010) The links between biodiversity, ecosystem services and human well-being, Ecosystem
Ecology: A New Synthesis. Cambridge University Press, (s110-139)
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Figur 4 - Schematisk bild av kaskadmodellen som ligger till grund fér den metodmaéssiga ansatsen.

2.4.2 En metod i olika steg

Forsta steget i miljobedomningsmetoden bestar av att identifiera de miljdaspekter som ska inga i
bedémningen. De 6vergripande kategorierna framgar av 6 kap. 28 miljobalken (jmf rubrik 2.3),
men de behodver specificeras ytterligare i termer av artgrupper respektive enskilda arter,
habitattyper samt biotiska respektive abiotiska parametrar som anses kunna paverkas av de
anvandningar som havsplanerna vagleder om. Valet av miljdaspekter kommer att utga fran de
ekosystemkomponenter som ingar i Symphony och som utgjorde grunden for miljcbedémningen
av de senaste havsplaneforslagen ar 2019 (Tabell 1). Denna lista kommer att kompletteras dels
med stod i andra kallor, dels utifrAn svar pa avgransningssamradet. Ett liknande forfarande
kommer att foljas for specificering av 6vriga miljdaspekter som ndmns under rubrik 2.3.
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Miljoéaspekt

Ekosystemkomponenter i Symphony

Bottniska viken

Ostersjon

Vasterhavet

Planktonsamhallen

Pelagiskt plankton

Pelagiskt plankton

Pelagiskt plankton

Fisk, inkl.
lekomréaden

Pelagiska arter/Arter i den
fria vattenmassan:
Sill, skarpsill, sikldja

Demersala/Bottennara arter:

Torsk

Vandrande arter:
Al

Ovrigt:
Fisklekomraden
Fisk vid flodmynningar

Pelagiska arter/Arter i den
fria vattenmassan:
Sill, skarpsill

Demersala/Bottennara
arter:
Torsk

Vandrande arter:

Al

Ovrigt:
Fisklekomraden
Fisk vid floadmynningar

Pelagiska arter/Arter i
den fria vattenmassan:
Sill, skarpsill

Demersala/Bottennara
arter:
Torsk

Vandrande arter:

Al

Ovrigt:
Fisklekomraden
Fisk vid floadmynningar

Marina daggdjur

Grésal
Tumlare Ostersjo
Vikaresal

Gréasal
Knubbsal
Tumlare Balthavet
Tumlare Ostersjo

Gréasal
Knubbsal
Tumlare Balthavet
Tumlare Nordsjo

Fagel

Overvintrande sjofaglar
Overvintrande kustfaglar
Kustfaglar

Overvintrande sjofaglar
Overvintrande kustfaglar
Kustfaglar

Overvintrande sjofaglar
Overvintrande kustfaglar
Kustfaglar

Bottenmiljoer

fotisk: grundare an
30m

afotisk: mellan 30
och 60m djup

djup: djupare &n 60m

Angiospermer (gdmfroiga
vaxter)

Djupt rev
Grovbotten afotisk
Grovbotten djup
Grovbotten fotisk
Haploopsrev
Hardbotten afotisk
Hardbotten djup
Hardbotten fotisk
Konstgjort rev
Kustlinje
Mjukbotten afotisk
Mjukbotten djup
Mjukbotten fotisk
Musselrev
Transportbotten afotisk
Transportbotten djup
Transportbotten fotisk

Angiospermer (gomfréiga
véaxter)

Djupt rev
Grovbotten afotisk
Grovbotten djup
Grovbotten fotisk
Haploopsrev
Hardbotten afotisk
Hardbotten djup
Hardbotten fotisk
Konstgjort rev
Kustlinje
Mjukbotten afotisk
Mjukbotten djup
Mjukbotten fotisk
Musselrev
Transportbotten afotisk
Transportbotten djup
Transportbotten fotisk

Angiospermer (goémfrdiga
vaxter)

Djupt rev
Grovbotten afotisk
Grovbotten djup
Grovbotten fotisk
Haploopsrev
Hardbotten afotisk
Hardbotten djup
Hardbotten fotisk
Konstgjort rev
Kustlinje
Mjukbotten afotisk
Mjukbotten djup
Mjukbotten fotisk
Musselrev
Transportbotten afotisk
Transportbotten djup
Transportbotten fotisk

Tabell 1 - Miljdaspekter och ekosystemkomponenter i Symphony.

| bedémningsmetodens andra steg ingar vardering av de olika miljdaspekterna for varje
geografiskt omrade. | de flesta fall baseras denna vardering pa existerande kallor, exempelvis
kartor 6ver abundans av arter och habitat, eller beddémningar av kulturmiljovarden. Fér de
miljdaspekter dar tidigare bedomningar inte finns att tillgd kommer varderingen att géras inom
ramen for miljobedémningen med st6d av &mnesexperter. | denna process kommer eventuellt
aven bedémningsgrunderna for vissa miljdaspekter att ses éver.

Det tredje steget bestar av identifiering och skattning av hur de anvandningar som havsplanerna
vagleder om paverkar de valda miljdaspekterna. Detta innebar forst en kartlaggning av varje
anvandning i tid och rum utifrAin Symphony, andra kéllor och expertbedémning. Sedan gors en
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bedomning av hur varje anvandning paverkar varje miljoaspekt, dels genom Symphony fér de
miljdaspekter som ingar i verktyget (jmf rubrik 2.4.3), dels utifran existerande studier och i vissa
fall expertbedémning. Effekterna beddms i termer av intensitet, geografisk skala och varaktighet,
enligt de skalor som anges i Tabell 2.

Kriterium Skala

Stor positiv (>10 procent lagre effekt)
Mattlig positiv (6-10 procent lagre effekt)
Liten positiv (2-5 procent lagre effekt)
Marginell positiv (0-2 procent lagre effekt)
Intensitet Noll (ingen effekt)

Marginell negativ (0-2 procent hdgre effekt)
Liten negativ (2-5 procent hogre effekt)
Mattlig negativ (6-10 procent hogre effekt)
Stor negativ (>10 procent hdgre effekt)

Lokal (inom havsomradet)

Geografisk Regional (inom havsplaneomradet)
spridning Nationell (inom svenskt territorium)
Internationellt (gransdverskridande)

Kort sikt (upp till 2 ar)

Medellang sikt (mellan 2 och 5 ar)
Lang sikt (langre &n 5 ar)
Irreversibel/permanent

Varaktighet

Tabell 2 - Skalor fér bedémning av miljdeffekternas intensitet, geografisk spridning och varaktighet.

For de sociala och ekonomiska miljdaspekterna behover i vissa fall effekterna pa
ekosystemkomponenter forst tolkas i termer av paverkan pa de ekosystemtjanster som ar
relevanta for de anvandningar som havsplanerna rader éver. | Tabell 3 visas ett forslag pa de
ekosystemtjanster som inledningsvis avses inga i analysen.

Klass [kod] Kategori Avdelning Grupp Exempel

Livsmedel fran vilda djur
(bade fran land och Forsdrjande Livsmedel Biomassa Produktion av torsk
vatten) [1.1.1.4]*

Livsmedel fran odlade
vattenvéaxter och alger  |Férsdrjande Livsmedel Biomassa Produktion av alger
[1.1.1.5]

Produktion av
Forsdrjande Livsmedel Biomassa regnbage, roéding,
musslor, krafta

Livsmedel fran odlade
vattendjur [1.1.1.6]

Vilda vaxter, svampar
eller alger for energi-
produktion (bade Forsorjande Energi Biomassa
terrestra och akvatiska)
[1.3.1.4]

Produktion av
tradbiomassa,
biomassa av
makroalger
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Klass [kod]

Kategori

Avdelning

Grupp

Exempel

Erosionskontroll och
stabilisering av massor
[2.2.1.1]*

Reglerande och
uppratthallande

Reglering av fysiska,
kemiska och biologiska
forhallanden

Reglering av
normalfléden och
extrema handelser

Erosionskontroll och
sedimentstabilisering av
vaxter (i akvatisk miljo
aven fastsittande djur)

Upprétt hallande av
barnkammare och

uppvaxt miljéer [2.2.2.3]*

Reglerande och
uppratthallande

Reglering av fysiska,
kemiska och biologiska
forhallanden

Upprétthallande av
livscykler, skydd
av habitat och
skydd av
genpooler

Tillhandah&llande av
bo- och
hackningsplatser for

jaktbara viltarter,

uppvaxtplatser for
fiskyngel (t.ex. grunda
bottnar)

Reglering av
saltvattenskemi genom
levande processer
(vattenrening) [2.2.5.2]

Reglerande och
uppratthallande

Reglering av fysiska,
kemiska och biologiska
forhallanden

Vattenférhallanden

Naringsreglering av
kantzoner,
naringsreglering/
vattenrening av algras

Reglering av
atmosfarens

kemiska sammanséttning

(Kolbindning) [2.2.6.1]

Reglerande och
uppratthallande

Reglering av fysiska,
kemiska och biologiska
forhallanden

Atmosfarens
sammansattning
och forhallanden

Kolbindning av vaxter,
kolbindning av
vaxtplankton

Egenskaper hos levande

system som majliggor
aktiviteter som framjar

Direkt interaktion med

Fysisk interaktion

Tillhandah&llande

hilsa. &terhamtning eller Kulturella levande system som med naturmiliver |2V attraktiva
Alng g et kraver narvaro i miljon ! rekreationsmiljoer
valmaende genom aktiva
interaktioner [3.1.1.1] *
Organismer och/ eller
Egenskaper hps Ievgnde Direkt interaktion med |Intellektuell ekologiska funktioner
system som bidrar till : . 4 h
o Kulturella levande system som interaktion med som bidrar till
kulturarv eller historiska " a S - frr
arv[3.1.2.3] * kraver narvaro i miljon  [naturmiljéer uppratthallet
B kulturlandskap
Arter eller levande Avldasna. indirekta
systems egenskaper Aviagsna, ' Biotiska Tillhandahallande
h interaktioner med
eller funktioner som har egeskaper som av hotade arter,
Kulturella levande system som ;
ettarvs- eler . - - . har icke- naturtyper och
! N inte kraver narvaro i .. ..
existensvéarde anvandarvarden |ekosystemprocesser

[3.2.2.1/3.2.2.2]

naturmiljoer

Tabell 3 - Forslag pa ekosystemtjanster som ska ingd i analysen. Ekosystemtjanster markerade med (*) &r prioriterade utifran
de miljoeffekter som havsplanerna preliminart anses kunna medfora. Klassificering enligt Naturvardsverket (2017),
Ekosystemtjanstférteckning med inventering av dataunderlag, Rapport 6797.

De av havsplanerna orsakade effekter pa ekosystem och ekosystemtjanster bedoms sedan i
termer av olika effekter for sociala och ekonomiska varden med stéd av @mnesexperter. En

utgangspunkt for valet av bedomningskriterier ar listan som anvants i hallbarhetsbedémningen av

havsplaneforslagen ar 2019 (Tabell 4). Denna kommer att kompletteras utifran andra kallor och
svaren fran avgransningssamradet. | denna process kommer eventuellt &ven
bedémningsgrunderna for vissa ekonomiska och sociala effekter att ses over.
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Dimension Kriterium Indikator
. o u Paverkan pa foradlingsvarden, potentiella for den bedémda sektorn
Ekonomi Foradlingsvarde e . S
till foljd av vagledning i havsplanen.
Social Tillaénaliahet | vilken man paverkar den bedémda sektorn den upplevda
ganglig tillgangligheten till foljd av vagledning i havsplanen.
. i I vilken man paverkar den bedémda sektorn halsoeffekter kopplat till
Social Héalsa R . e N A
luftféroreningar till foljd av vagledning i havsplanen.
. I | vilken man paverkar den bedomda sektorn arbetstillfallen till foljd
Social Sysselsattning .. L e
av vagledning i havsplanen.
. I vilken man paverkar den bedémda sektorn kulturmiljéer till foljd av
Social Kulturmiljoer ~ L
vagledning i havsplanen.

Tabell 4 - Kriterier och indikatorer fér bedomning av paverkan pa ekonomiska och sociala, kulturella miljpaspekter fran
Hallbarhetsbeskrivning av havplaner. Underlag till regeringen, Havs- och vattenmyndigheten (2019), Dnr 3628-2019

I miljobedomningens fjarde och sista steg ingar att sammanstalla resultaten pa en mer oversiktlig
niva och i forhallande till malsattningar i relevanta policyramverk. Detta kan innebara exempelvis
en samlad bedémning per havsplaneomrade av resultat for varje miljdaspekt i 6 kap. 2 §
miljobalken, en samlad bedomning per havsplaneomrade mot miljokvalitetsnormerna i
havsmiljoférordningen respektive vattenforvaltningsférordningen och en samlad bedémning for
alla tre havsplanerna av inneborden for uppfyllelse av Sveriges miljomal och eventuellt &ven
andra mal utifran havsplanernas syfte avseende hallbar utveckling.

2.4.3 Symphonymetoden

Symphony ar en bedémningsmetod som utvecklats till stod fér den statliga havsplaneringen i
syfte att pa en Oversiktlig niva visa hur miljoeffekter skiljer sig mellan olika omraden och hur
planeringen paverkar denna férdelning. Symphony beraknar den kumulativa miljoeffekten ur ett
rumsligt perspektiv, vilket innebar att varje yta i havet ges ett varde som beskriver hur mycket
manniskor paverkar en representation av havsmiljon.

Resultatet askadliggors dels genom kartor 6ver miljoeffekten, sa kallade paverkanskartor, dels
genom tabeller och diagram som askadliggor vilka sektorer och belastningar som paverkar
respektive ekosystemkomponent. Inom Symphony kan antaganden om férandrade forhallanden
goras for att skatta resultaten av scenarier dar vissa belastningar okar eller minskar. Pa detta satt
bidrar Symphony med ett kvantitativt underlag till miljobedémningen. Kumulativ miljoeffekt tas
bland annat fram for en beskrivning av nulége, nollalternativ och planalternativ, samt for specifika
analyser.

2.4.4 Osékerhet i bedomningen

Miljobedémningens resultat kan paverkas av osakerhet pa olika nivaer. Brister i kunskapen om
den marina miljon och hur den paverkas av olika faktorer, inklusive manskliga aktiviteter ar en
viktig kalla till osékerhet. Sarskilt bristfallig &r kunskapen om marina ekosystem i utsjon, i
synnerhet avseende interaktioner mellan ekosystemens olika komponenter. Avancerade modeller
som beskriver ekosystemen har tagits fram och ar i standig utveckling, men de bygger pa
antaganden och férenklingar som ocksa innebéar olika grader av osékerhet.
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Det finns forhallandevis bra kunskap om de huvudsakliga manskliga aktiviteterna i havet, men det
finns viktiga kunskapsluckor om hur aktiviteterna paverkar enskilda ekosystemkomponenter eller
ekosystem i sin helhet. De flesta marina omraden paverkas idag av ett flertal olika manskliga
belastningar, och det ar i de flesta fall inte mojligt att sarskilja och bedéma paverkan fran enskilda
aktiviteter. Det kan darfor vara svart att identifiera orsakssamband mellan en observerad
miljoeffekt och en viss mansklig aktivitet. Av samma anledning finns det ocksa en viss osakerhet i
bedémningen av hur férandringar i miljon paverkar sociala och ekonomiska aspekter sdsom
foradlingsvarde eller sysselsattning.

Oséakerheten okar vid bedomning av effekter pa storre aggregeringsnivaer, eftersom antalet olika
systemkomponenter och interaktioner mellan dem blir stérre. Beddémningsverktyget Symphony
ger en representation av dessa orsakssamband, men bygger pa ett flertal antaganden och olika
datamangder som innehaller osékerheter. Symphonyresultaten kommer darfor att behéva
kompletteras med andra kallor for att minska oséakerheten i effektbedémningarna.

En annan osakerhetskélla ar havsplanernas framtida tillampning. Havsplanernas vagledning &r
Overgripande och specificerar inte hur de olika anvandningarna kommer att utvecklas. Resultat av
denna vagledning bestams i stor grad av hur den tolkas och tillampas av sektorerna och
forvaltningen. En rad antaganden kommer att behdva géras om hur privata investeringar,
tillstdndsprocesser och andra beslut som paverkar anvandning av havet kommer att utvecklas till
foljd av havsplanerna. Sadana antaganden ar desto osakrare ju snabbare teknikutvecklingen ar i
en viss sektor, vilket ar fallet med havsbaserad vindkraft.

| syfte att vara transparent om bedémningsresultatens validitet, kommer MKB att redovisa alla
antaganden och de specifika osakerheter som beddoms ha kunnat paverka resultaten.
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3 Kunskapsbas for miljobeddmningen

I miljobeddémningen kommer i forsta hand befintliga data och kunskap att anvandas.
Kompletterande undersokningar kan behovas i de fall dar det saknas relevant eller uppdaterad
kunskap for att kunna gora en bra bedémning. | sddana fall kommer Havs- och vatten-
myndigheten att ansvara for bestallningen eller framtagandet av den nédvéandiga kunskapen, i
samrad med amnesexperter vid andra organisationer. | MKB ingar en fullstanding redovisning av
anvanda kallor enligt sedvanlig praxis.

Miljobedomningen av havsplaner ar en komplex process som berér manga olika kunskaps-
omraden. Kunskapsbasen kommer nédvandigtvis att spegla denna komplexitet och forvantas
bland annat omfatta féljande typer av kunskapskallor:

o Symphonydata, i form av kartor dver distribution av olika ekosystemkomponenter, intensitet
av miljébelastningar orsakade av olika maritima aktiviteter, samt 6ver kumulativ
miljopaverkan.

e Marint miljo6vervakningsdata, inklusive i form av kartmaterial.

e Statistik dver olika maritima néaringar, inklusive miljomassiga, sociala och ekonomiska
aspekter.

e Studier om nulége och trender avseende miljostatus och anvandning av Sveriges och
grannregionernas marina miljoer. Har ingar sarskilda undersokningar, modelleringar och
naturvardeskarteringar for specifika arter och habitat, samt maritima aktiviteter och deras
miljopaverkan.

e Expertbedomningar fran &mnesexperter inom relevanta amnen.
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4 Beroenden av planer, program och andra
relevanta processer

En MKB ska innehalla en sammanfattning av planens huvudsakliga syfte och dess forhallande till
andra relevanta planer och program enligt 6 kap. 11 § miljobalken. Detta avsnitt avser att
presentera forhallande till relevanta planer och program utifran havsplaneringens syfte.

Havsplanerna ska syfta till en hallbar utveckling och planeringen ska utga fran mal och strategier
pa lokal, regional, nationell och internationell niva, inklusive EU-niva. Foljande avsnitt inbegriper
overgripande strategiska dokument avseende hallbar utveckling, kommunal planering och
miljomal. Strategier och mal avses vara vagledande for regionala och kommunala prioriteringar
och kommunal dversikts- och detaljplanering.

Det urval av planer, program och andra relevanta processer som presenteras i avsnittet sker
framst utifran deras relevans inom aktuellt regeringsuppdrag om identifiering av nya omraden for
energiutvinning i havsplanerna.

4.1 Riksintressen, styrdokument och fysisk planering

4.1.1 Riksintressen

Riksintressen ar geografiska omraden som har utpekats som nationellt betydelsefulla omraden.
Forslag till havsplan ska vara forenligt med bestammelser for hushallning med mark- och
vattenanvandning och vara forenligt med angivna riksintressen enligt nedan:

o Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken, redovisade av riksintressemyndigheter.

o Dessa innefattar bland annat riksintresse for yrkesfiske, naturvard och friluftsliv,
kulturmiljévard, anlaggningar for energiproduktion och eldistribution, anlaggningar for
kommunikationer, samt totalférsvarets anlaggningar. Riksintressen och respektive
myndighet anges i 2 § hushallningsférordningen.

¢ Riksintressen enligt 4 kap. miljébalken (anges direkt i lagen)

o Dessa géller storre omraden med stora natur- och kulturvarden samt varden for friluftsliv

och inkluderar kustomraden samt Natura 2000-omraden (fértecknas i sarskild ordning).

Havsplanerna ska vara vagledande fér anvandningar av havet och baserade pa utpekade
riksintressen och avvagningar dem emellan.

4.1.2 Utbyggnad av transmissionnatet

Under hosten 2021 gavs Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att ta fram en plan for
utbyggnad av transmissionsnatet i svenskt sjéterritorium. Uppdraget redovisades i juni 2022 och
innebar, i en forsta omgang, att sex havsbaserade anslutningspunkter planeras utanfor landets
kuster. De nya anslutningspunkterna ska skapa forutsattningar for att ansluta upp till 40TWh ny
havsbaserad elproduktion pa arsbasis. Anslutningspunkternas geografiska placeringar paverkar
havsplaneringens vagledande anvandning om energiutvinning. De sex anslutningspunkterna

20



kommer att placeras utanfor Skanes sydkust, respektive Hallandskusten samt i Syddstra
Ostersjon, Norra Vasterhavet, Sodra Bottenhavet och Bottenviken.

4.1.3 Strategier for hallbar utveckling, en svensk maritim strategi, samt EU

Enligt havsplaneringsforordning ska forslag till havsplan utformas sa att planen integrerar
naringspolitiska, sociala mal och miljomal. | Nationell strategi for regional hallbar utveckling i hela
landet 2121-2030 redogors for ett antal nationella strategiska omraden och prioriteringar for
overgripande malsattningar gallande naringspolitiska, sociala och miljomal. Den nationella
strategin ska vara vagledande for inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna (RUS)*
samt vara styrande for de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete. Det 6vergripande malet
for den svenska naringspolitiken ar att hallbart starka Sveriges konkurrenskraft och skapa
forutsattningar for 6kad sysselsattning och foretagande. Den nationella regionala
utvecklingspolitiken &r en del av genomférandet av Agenda 2030 och &r néra integrerat med EU:s
strategiska mal, direktiv och sektorsvisa policies.

De stora samhallsutmaningar som genomsyrar den nationella strategin for hallbar regional
utveckling ar; miljéproblem och klimatférandring, demografiska forandringar och ékade klyftor
nationellt och inom EU. | strategin identifieras ett antal strategiska omraden som ska ligga till
grund for genomférande av den regionala utvecklingspolitiken. De strategiska omradena som
framst beddms vara relevant for havsplanering ar: likvardiga mdjligheter till boende, arbete och
valfard i hela landet, vilket innefattar God samhallsplanering dar samhallsplaneringen “frdmjar en
samhallsstruktur som bidrar till hallbara livsmiljoer, minskad klimatpaverkan, bevarande av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i forandrat klimat", samt det strategiska omradet
tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och transporter®.

Sverige har aven en svensk nationell maritim strategi som beslutades av regeringen 2015.
Strategin innehaller regeringens vision for utveckling av de maritima naringarna:
Konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima naringar som kan bidra till 6kad
sysselsattning, minskad miljdbelastning och en attraktiv livsmiljo. Visionen vilar pa tre likstallda
perspektiv: Hav i balans, Konkurrenskraftiga maritima naringar och Attraktiva kustomraden.
Havsplanerna lyfts fram i strategin som ett viktigt instrument for att styra utvecklingen i de
svenska yttre havsomradena. Strategin omfattar och integrerar flera politikomraden, exempelvis
naringspolitik, politik for regional utveckling, sociala mal, sektorspolitik som rér havet och dess
anvandning liksom miljopolitik. Strategin utgor darigenom ett instrument for att genomfoéra en
svensk integrerad havspolitik.

EU:s sa kallade Grona giv har syfte att stalla om till en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Gréna given innefattar ett antal viljeinriktningar inklusive
industriomstallning for ett klimatneutralt EU 2050. Férutom klimatneutralitet omfattar satsningen
aven insatser vad galler skydd av manniskor, djur och vaxter och livsmiljder; att foretag ska bli
varldsledande inom rena varor och ren teknik; samt bidrag till en rattvis omstallning for alla®.

4 <https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017583-om-regionalt-
tillvaxtarbete_sfs-2017-583>

5 <https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2021/03/skr.-202021133/> samt,

<https://www.regeringen.se/4956ea/contentassets/53af87d3b16b4f5087965691ee5fb922/nationell-strategi-for-hallbar-regional-
utveckling-i-hela-landet-20212030>

6 <https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv#documents>
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Mal om fornybar energiproduktion ar baserat pa internationella 6verenskommelser sasom Paris-
avtalet, vilket avspeglar sig i svensk och europeisk energipolitik. Inom EU finns nu &ven
foreslagen plan REPowerEU’, for att snabba pa omstéllning inom energisektorn for ett minskat
importberoende och ¢kad satsning pa férnybar energi och vatgas,. Foreslagen plan innefattar
bland annat férslag om &ndring av direktiv (2018/2001) om framjande av anvéandning av energi
frdn fornybara energikallor. Andringsforslag innefattar bland annat system for utpekande av land-
och havsomrade for energiproduktion, inklusive hantering av miljokonsekvensbedémning, samt
att anlaggningar for produktion av férnybar energi ska antas vara av 6verordnat allmént intresse. |
fall forslaget realiseras kan det paverka bade havsplanerings- och miljcbedémningsprocesser.

I den svenska maritima strategin noteras aven betydelsen av EU:s sarskilda strategier for de olika
havsbasséngerna. For Sveriges del ar EU:s strategi for Ostersjoregionen relevant, med dess
handlingsplan for en hallbar utveckling och genomférande av EU:s gréna giv och Agenda 20308.
EU:s strategi for Ostersjoregionen syftar till att starka samarbete for att gemensamt hantera
utmaningar och méjligheter. Strategin har tre 6vergripande mal Radda havsmiljon, Lanka
samman regionen och Oka valstandet och ett antal tillhtérande delmal. Till strategin hor en
handlingsplan med sektors- och amnesspecifika policyomraden och atgarder. Handlingsplanen
inkluderar policyomraden bland annat fysisk planering och havplanering (PA Planning), samt
policyomrade Energi (PA Energy), med atgarder och malsattning avseende fornybar energi.
Enligt strategin kraver anpassning till Gréna given och EU:s mal om klimatneutralitet 2050 att
atgarder gallande klimatférandringar och framjandet av hallbar utveckling integreras i strategin
som helhet och i dess samtliga policyomraden. Svensk havsplanering &r nara integrerat med
grannlandsarbetet inom policyomradet, dess atgarder enligt handlingsplan och genomférandet av
Helcom:s atgardsplan for Ostersjon (BSAP).

Nar det galler sektorsspecifika strategier med sarskild relevans for havsplanering finns klimat och
energi-, transport-, fiskeri-, friluftslivs- och, sakerhets- och forsvarspolitiken med specifika mal
relevanta for havsplaneringen. Savéal EU:s strategi for bla ekonomi® som strategi for havsbaserad
fornybar energi'®, samt férslag om uppdaterat direktiv gallande fornybar energi'! verkar for
genomférande och malsattning for EU:s Grona giv.

4.1.4 Regionala utvecklingsstrategier

Varje region ska enligt férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete ta fram regionala
utvecklingsstrategier (RUS). Regionala utvecklingsstrategier avser att ge en samlad bild av hur
regionen avser utvecklas och utgor regionala perspektiv for genomférande av en hallbar
utveckling. Med hansyn till sektorsvisa ansprak och tillgdngar ar dessa strategier av relevans for
havsplaneringen. EU:s strategi for Ostersjoregionen, den nationella strategin for hallbar
utveckling, havs- och fiskeriprogrammet liksom kommunala 6versiktsplaner inklusive for
havsomraden??.ska vara vagledande for inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna.
Dessa innehaller visioner, mal och langsiktiga prioriteringar for utvecklingen i respektive lan.

7 <https://www.regeringen.se/49f1ff/contentassets/6831d5c34e214871b6e01ac488da6521/planen-repowereu-samt-
meddelande-om-el--och-gasmarknaden-202122fpm102>

8 <https://www.regeringen.se/contentassets/86a578f7a521469e9b6b8c62ac5aal28/maritim-strategi.pdf>
9 <https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/blue-economy/sustainable-blue-economy_en>
10 <https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy_en>

11 <https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-
directive_en>

12 <https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017583-om-regionalt-
tillvaxtarbete_sfs-2017-583>
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Regionala utvecklingsstrategier ska utarbetas i samverkan med berdérda kommuner, regioner
samt lansstyrelser och andra berérda statliga myndigheter. Strategierna ska férankras val lokalt
och regionalt.

4.1.5 Kommunal och regional éversiktsplanering

Kommunerna ska enligt PBL, plan- och bygglagen (2010:900), ha en 6versiktsplan for hela
kommunen, aven omfattande det havsomrade (inre vatten och territorialhav) som finns inom
kommunens granser. Genom havsplaneringsférordningen har kommunerna och staten ett
Overlappande planeringsansvar i storre delen av territorialhavet.

Overlappet innebér att statlig och kommunal planeringsnivd mots inom en geografisk zon i
territorialhavet. Detta kan innebéara att skillnader mellan kommunala och statliga
planeringsintressen i den 6verlappande zonen kan uppkomma. Overlappet innebar en utmaning
for statlig och kommunal planering géllande samverkan och dialog i framtida planering. Genom
god samverkan mellan stat och kommun kan framtida malkonflikter mellan planeringsnivaerna
minimeras. Den Overlappande zonen kan &ven innebara att statliga havsplaner kan bidra till att
utveckla och forstarka kommunernas planering av kustzon och territorialhav.

For hantering kommunoverskridande fragor sdsom infrastruktur, klimat och bostadfoérsorjning sker
aven regional fysisk planering enligt PBL. Regional planering syftar till att underlatta den
kommunala planeringen och annan planering. En regionplan ska ge grunddragen for anvandning
av mark och vattenomraden. Regionplanen &r ej bindande men ska vara vagledande for
oversikts-, detaljplaner och omradesbestammelser. Regional planering ska enligt PBL ske i
Stockholms och Skénes lan. | dvriga lan &r det frivilligt. Aven regionplaner har relevans for
havsplaneringen utifrdn dess rumsliga planering, koppling hav och land, exempelvis géllande
infrastruktur och klimat.

En kommun kan aven styra tillférsel, distribution och anvandning av energi. Enligt lag (1977:439)
om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och
anvandning av energi i kommunen. Kommunen ska i sin planering framja hushallning med energi
samt verka for en saker och tillracklig energitillforsel*s.

4.2 Milj6- och klimatmal

4.2.1 Nationella miljomal

Sveriges miljomalssystem innefattar ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal, samt sex etappmal.
Generationsmalet ar ett 6vergripande mal for den svenska miljopolitiken som ska vara
vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Till generationsmalet finns ett antal sa
kallade strecksatser som ska fortydliga malets innebérd och vad miljépolitiken ska fokusera pa.
De sarskilt centrala strecksatserna for havsplaneringen bedéms vara: Ekosystemen har
aternamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras formaga att Iangsiktigt generera
ekosystemtjanster ar sakrad. Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras,
framjas och nyttjas hallbart. Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt

13 Lagen om kommunal energiplanering, < https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/lagen-om-
kommunal-energiplanering/>
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som miljons positiva inverkan pa manniskors halsa framjas. Andelen férnybar energi 6kar och
energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pa miljon.

Av de 16 svenska miljokvalitetsmalen &r det framst Hav i Balans samt levande kust- och
skargard, Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning,Ett rikt véaxt- och djurliv samt
En god byggd milj6 som bedéms vara centrala for havsplaneringen. Malet Hav i balans, samt
levande kust och skargard innebar att Vasterhavet och Ostersjon (inklusive Bottniska viken) "ska
ha en langsiktig hallbar produktionsformaga och att den biologiska mangfalden bevaras. Kust och
skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och
kulturvarden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav kust och skargard ska bedrivas sa
att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar”. Centralt for miljokvalitetsmalet ar att astadkomma ett hallbart nyttiande av havsmiljon
och dess resurser. Miljokvalitetsmalen beskrivs av ett antal preciseringar. Nagra preciseringar ar
sarskilt relevanta for havsplaneringen. Det géller exempelvis bevarade av ekosystemtjanster,
gynnsam bevarandestatus, hotade arter, fungerande grén infrastruktur, varnande av friluftslivet
och bevarade av kultur- och naturvarden, men éven preciseringar om god miljostatus enligt
havsmiljéférordningen (2010:1341) och god kemisk- och ekologisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

4.2.2 Havs- och vattenmiljo, nationellt, samt EU och regionalt

Havsmiljéforordningen syftar till att uppna god miljéstatus i EU:s havsomraden och ar Sveriges
implementering av EU:s havsmiljodirektiv. For Sveriges havsomraden har Havs- och
vattenmyndigheten i féreskrift (HVYMFS 2012:18) beslutat om vad som kéannetecknar god
miljostatus och faststéllt miljokvalitetsnormer med indikatorer. Myndigheten har &ven faststallt ett
miljoévervakningsprogram och ett atgardsprogram. Havsplaneringen ska stodja genomférande av
havsmiljcforvaltningen genom att hansyn tas till malen om god miljéstatus och genom rumslig
planering som gynnar god miljostatus. | det foreslagna atgardsprogrammet finns atgarder dar
havsplaneringen har en betydelsefull roll, som exempelvis atgarder for att 6ka omradesskyddet,
bidra till gynnsam bevarandestatus for arter och habitat och framtagande av vagledningar for
havsmiljorelaterade miljokonsekvensbeskrivningar.

Arbeten sker aven utifran regionala 6verenskommelser, konventionerna och mal om en battre
havsmiljo, sdsom Helcom (Helsingsforskonventionen), med uppdaterad Aktionsplan for
Ostersjon, samt motsvarande avseende Nordostatlanten, Ospar (Convention for the Protection of
the Marine Environment of North-East Atlantic).

Aven EU:s ramdirektiv for vatten'# har viss relation till havsplanering utifran landbaserade
aktiviteter, vattenresurser och potentiella indirekta paverkans- och nyttjandefaktorer land och hav.
Direktivet ar implementerat i Sverige genom vattenforvaltningsférordningen och har pa
motsvarande satt mal for miljostatus sétvatten och kustomradet. Sveriges fem vattenmyndigheter
beslutar om forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

14 <https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/vattendirektivet/vattendirektivet.htm|>
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4.2.3 Klimatpolitik nationellt och EU

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestér av en klimatlag, klimatmal
och ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen tradde i kraft den 1 januari 2018. Lagen alagger ett ansvar
pa nuvarande och framtida regeringar att fora en politik som utgar fran klimatmalen och att
regelbundet rapportera om utvecklingen. Sveriges langsiktiga klimatmal innebér att Sverige
senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. Malet innebér att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre ar 2045 &n utslappen ar 1990. De kvarvarande utslappen ned till noll
kan uppnas genom sa kallade kompletterande atgarder. For att na malet far aven avskiljning och
lagring av koldioxid av fossilt ursprung raknas som en atgard dar rimliga alternativ saknas.®

Nationellt klimatanpassningsarbete beddoms aven vara relevant vad géller havsplanering. Det
galler bland annat arbete for 6kad beredskap och risk- och sarbarhetsanalyser utifran férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete och nationell klimatanpassningsstrategi
(prop.2017/18:163) utifran dess prioritering biologiska och ekologiska effekter, men &ven
generellt kopplat till forvaltningsomraden och praktisk hansyn inom ramen fér exempelvis
havsplanering.

EU:s mal om klimatneutralitet 2050 verkar i linje med internationella &taganden enligt
Parisavtalet. Genom forordning om en europeisk klimatlag'® ska den politiska ambitionen om att
uppna klimatmalen senast 2050 bli en réttslig skyldighet for EU och genom dess antagande
forbinder sig medlemslander att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med 55 procent fram till
2030. EU:s grona giv ar EU:s strategi for att uppna dessa mal och genom det sa kallade 55
procent -paketet férvantas detta omsattas i praktiken. Paketet innefattar en uppsattning forslag till
Oversyn av klimat-, energi- och transportrelaterad lagstiftning och till nya lagstiftningsinitiativ for
att anpassa unionsratten till EU:s klimatmal'’.

EU:s strategi for klimatanpassning'® och dess atgarder, sdsom insamling och utbyte av data och
kunskap, samt mal om att framja naturbaserade losningar for att starka klimatresiliens och
ekosystem ar ocksa av relevans fér havsplaneringen.

4.2.4 Biologisk mangfald och fiske

Marint omradesskydd?!®, regionala handlingsplaner for gron infrastruktur?, motverkande av fysisk
paverkan av vattenmiljon, restaurering, atgarder for hotade arter, motverkande av invasiva
frammande arter?! och regleringar inom fiske ar delar i Sveriges arbete for att starka biologiska
mangfald, motverka klimatférandringar och verka for hallbart nyttjande. De nationella arbetet
baseras framst pa Sveriges genomférande av EU:s art- och habitatdirektiv, EU:s strategi for

15 <https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-
klimatpolitiska-ramverk>

16 <https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/05/european-climate-law-council-and-parliament-reach-
provisional-agreement>

17 <https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/>

18 <https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/06/10/council-endorses-new-eu-strategy-on-adaptation-to-
climate-change>

19 <https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-
omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html>

20 <https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur>

21 <https://www.havochvatten.se/download/18.4b6151c116b836ca6984081d/1605262122205/handlingsplan-spridningsvagar-
invasiva-frammande-arter.pdf>
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biologisk mangfald 2030%? och EU:s gemensamma fiskeri?3- och jordbrukspolitik?*.
Havsplaneringens roll har handlar om rumslig vagledning och avvagningar sdsom exempelvis
gallande yrkesfiske och skydd av naturvarden.

Ar 2020 antog EU-kommissionen en strategi fér biologisk mé&ngfald?, samt en strategi for ett
hallbart livsmedelssystem "Fran jord till bord”.26. Strategin for biologisk mangfald inkluderar en
langsiktig plan for skydd och aterstallande av natur och ekosystem, vilket bland annat innebar en
malsattning om att formellt skydda minst 30 procent av havsomradet. Av dessa 30 procent ska en
tredjedel vara strikt skyddat till 2030, det vill sdga 10 procent av hela havsomradet.
Biodiversitetstrategin omfattar aven atgardsomraden géllande invasiva frammande arter och
hotade (rodlistade) arter, samt innefattar att medlemsstaterna ska ta fram nationella ataganden
for skydd och aterstallande. Den 22 juni 2022 presenterade EU-kommissionen, som en del i
strategiarbetet, ett forslag till férordning om aterstallande av natur som bland annat omfattar att
restaurera 20 procent av havet till 2030.

Kommissionen kommer begara fran medlemsstaterna att de fore ar 2030 sakerstalla att det inte
sker nagon férsamring i bevarandetrender och bevarandestatus fér nagon av de livsmiljéer och
arter som ar skyddade enligt fagel- och art- och habitatdirektivet (fér marina miljder aven EUNIS).
Medlemsstaterna maste enligt strategin sakerstalla att minst 30 % av alla arter och livsmiljoer
som for narvarande inte har gynnsam status kommer upp till den kategorin eller uppvisar en
starkt positiv utveckling.Strategin syftar aven till att uppna synergier med andra initiativ som ingar
i den EU:s gréna giv, sdsom strategin "Fran jord till bord” och utgér EU:s bidrag till internationella
forhandlingar om globalt arbete for biologisk mangfald och hallbar utveckling.

Havsplaneringen har en roll stddja genomforandet av dessa direktiv och strategier genom den
rumsliga vagledning havsplanen ger om anvandningen av havet.

22 < https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2020)380&lang=sv>
2 < https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/114/den-gemensamma-fiskeripolitiken-ursprung-och-utveckling>
2 < https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_sv>

2 <https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/biologisk-mangfald>
<https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv>

% < hitps://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en>
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