Regeringsbeslut 15

Regeringen 1 bilaga
2022-04-07
N2020/02582
Néringsdepartementet Kustvind AB

Ombud: Advokaten Elisabeth Werner
Advokatfirman Delphi
Nordenskitldsgatan 11A

211 19 Malmé

Ansdkan om tillstand enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln att utforska kontinentalsockeln
i sédra Ostersjon

Regeringens beslut

Regetringen meddelar med stod av 3 § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln (KSL) tillstand for Kustvind AB (bolaget) att utforska
kontinentalsockeln inom Svetiges sjéterritorium i sédra Ostersjon inom det
omrade som framgar av bilagan.

Tillstindet galler 1 tre (3) ar frin och med dagen for beslutet.

Verksamheten ska utdvas pa det sitt som anges 1 detta beslut, 1 anskan med
bilagor och eventuella kompletteringar samt enligt vad bolaget i 6vrigt har
atagit sig 1 drendet.

For tillstandet giller foljande villkor.
Information, samrad m.m.

1. Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) ska informeras senast sex (6) veckor innan undersékningarna
paborjas betriffande
— uppskattad arbetstid,

—vilka fartyg, med angivande av anropssignal, som ska anvindas,
— position for undersdkningarna,

— vilken metod som ska anvindas, och

— kontaktuppgifter till den enhet som utfér undersékningarna.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besotksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se



Informationen ska limnas till Férsvarsmakten via e-post ms-opavd-
tillstand@mil.se, till Sjofartsverket via e-post ufs@sjofartsverket.se
och till SGU via e-post sgu@sgu.se.

2. Samrid ska ske med Forsvarsmakten, Sjofartsverket och
Transpottstytelsen senast fyra (4) veckor innan undersdkningarna
pabotjas betraffande sadana sirskilt sjosikerhetshojande atgarder som
kan krivas nar undersokningsarbetena sker 1 narheten av sjotrafiktita
omriden sdsom riksintresseklassade fatleder, djupvattenleder och
trafiksepatetingssystem samt fOr att minimera paverkan pa
Fotrsvarsmaktens insats- och 6vningsverksamhet. Eventuella
sjosdkerhetshojande atgirder ska bekostas av bolaget.

3. Sveriges Fiskates Producentorganisation, Havs- och Kustfiskarnas
Producentotganisation samt Swedish Pelagic Federation ska fortlopande
hallas informerade om nir och var undersdkningarna kommer att utforas
s att potentiell paverkan pa fisket minimeras.

Kulturmiljo och marinarkeolog:

4. Undersokningar ska vara utformade sa att de kan utgora underlag for
provning av eventuell kulturmiljdpaverkan. Marinatkeologisk expertis ska
anlitas vid utformning av undersékningarna samt for granskning av
resultatet.

S kyddsdtgdrder avseende marina déiggdjur och torsk

5. Undersokningat far inte utforas under perioden frin och med den 15 juni
till och med den 31 juli eller under perioden frin och med den
1 november till och med den 30 april.

6. Vid undersokningar med undersdkningsutrustning som avger ljud med
frekvenser understigande 200 kHz ska mjuk uppstart tillimpas. Innan
mjuk uppstart gors ska passiv akustisk 6vervakning (s.k. PAM) anvindas
under 30 minuter. For det fall att utrustningen av tekniska skil inte
medger mjuk uppstatt ska denna startas forst efter utrustning som medger
sidan uppstart. Mjuk uppstart ska aven tillimpas efter avbrott lingre 4n
40 minuter. Om matina daggdjur observeras inom en 300 meters radie
frin fartyget ska en ny obsetvationsperiod om 20 minuter utféras innan
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mjuk uppstart fir pabotjas. Forsiktighetsmatten enligt detta villkor ska
dokumenteras.

Uppgiftsiammnande

7. Nair undersOkningarna har avslutats ska kopia av all insamlad geologisk
och geoteknisk information frin svenskt kontinentalsockelomride, savil
ridata som tolkningar och sammanstillningar, i den utstrickning lagen
(2016:319) om skydd for geografisk information inte hindrar det, tillstillas
SGU i format som myndigheten godkinner. Innan informationen
oversinds ska kontakt tas med SGU via e-post sgu@sgu.se.

8. Efter avslutade undersokningar ska uppgifter om havsdjup som erhallits
vid undersokningarna rapporteras till Sjofartsverket f6r uppdatering av
Sveriges nationella djupdatabas och sjokort. Innan information 6versinds
ska kontakt tas med Sjofartsverket via e-post ufs@sjofartsverket.se.

Utrustning

9. Fotlorad geoteknisk och geofysisk utrustning ska sa langt som mojligt och
rimligt aterhdmtas. Instrument eller annan utrustning far inte limnas kvar
efter undersOkningstidens utging. Vid arbeten 1 vatten ska 1 forsta hand
biologiskt nedbrytbara kemiska produkter anvindas. Nedskripning 1
samband med arbetet far inte ske.

Ow'z;gz‘

10. En kopia av tillstindsbeslutet ska finnas tillginglie ombord pa de fartyg
som bedtiver undersdkningsverksamhet med stod av tillstandet och ska
efter anmodan fran svensk myndighet kunna uppvisas.

Erinringar

Regeringen etrinrar om att tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrifter och
villkor for tillstand enligt KSL, forutom vad giller 15 ¢ § IKKSL, ut6vas av
SGU.

Regetingen erinrar om att det i sakerhetsskyddslagen (2018:585) finns

bestimmelset om sakerhetsskyddsklassificering av uppgifter som ror
sakerhetskinslig verksamhet.
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Regeringen etrinrar om att det dven kan krivas andra tillstaind for utférande
av de aktuella undersokningarna och dirmed sammanhingande verksamhet.

Arendet

Bolaget ansokte den 28 oktober 2020 om tillstind enligt 3 § KSL att utforska
kontinentalsockeln inom Sveriges sjStertitorium i sodra Ostersjon. Syftet
med undersokningarna dr att undersdka forutsittningarna for en havsbaserad
vindkraftspatk. De planerade undersokningarna omfattar geofysiska
undersokningar, miljéundersékningar samt undersdkningar av eventuell
férekomst av oexploderad ammunition.

De geofysiska undersdkningarna omfattar sonarundersékningar med
multistrileekolod och penetrerande sedimentekolod samt
magnetfiltsundersokning. Miljoundersokningarna omfattar
havsbottenprovtagning genom gripprovtagning. For undersékning av
forekomsten av oexploderad ammunition anvinds metoden magnetometri.
Unders6kningarna beriknas paga under sammanlagt 3—5 veckor. De
geofysiska underskningarna beriknas paga i ca 6—8 dagar 1 det planerade
vindkraftsomradet och 1 2—4 dagar 1 den planerade kabelkorridoren.
Miljéundersékningarna berdknas pagé i ca 14-20 dagar.

Regeringen gav den 28 januari 2021 SGU 1 uppdrag att bereda den aktuella
ansOkan om tillstind genom att inhdmta undetlag och remittera ansdkan
samt avge ett forslag till beslut till regeringen.

SGU foreslar i sin redovisning av beredningsuppdraget att regeringen
beviljar sokt tillstand och anfér i huvudsak féljande. Tillstandets giltighetstid
bor begrinsas till tre ar efter det att tillstindsbeslutet har meddelats. Med
hinsyn till att det finns flera undersékningsverksamheter 1 omradet, att det
finns storre fatleder utanfor undersokningsomradet och nirheten till Natura
2000-omréidet Sydvistskanes utsjovatten bor tillstindstiden begrinsas. Att
bolaget har valt att bryta ut en del av undersékningarna och 1 stillet anmaila
dessa hat en si begrinsad inverkan pa miljon att forfarandet inte 4r 1 strid
med 2 kap. miljobalken. Tillstindet bor forenas med villkor om bl.a.
skyddsitgirder avseende marina diggdjur och samrad med fiskeniringen.
Ingen av remissinstanserna har avstyrkt att tillstind ska beviljas pa den
grunden att undersékningsverksamheten som sidan inte kan tillatas. Det
kommunala vetot 1 16 kap. 4 § miljobalken ska inte tillimpas 1 det aktuella
arendet. Vid en samlad bedémning och med hinsyn till de villkor som
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tillstaindet bor férenas med dr kraven i KKSL och tillimpliga bestimmelser i
miljobalken uppfyllda och tillstaind kan meddelas.

SGU remitterade bolagets ansokan till Forsvarsmatkiten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Kustbevakningen, Idnsstyrelsen i Skdne lin,
Naturhistoriska riksmuseet, Naturvirdsverket, Riksantikvariedmbetet, Sisfartsverket,
Statens jordbruksverk, Statens maritima och transporthistoriska museer, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Trafikverket, Transportstyrelsen, Skurups
kommun, Trelleborgs kommun och Naturskyddsforeningen.

Forsvarsmakten, Kammarkollegiet, Naturbistoriska rifsmuseet och
Naturskyddsforeningen har inte horts av.

Statens jordbruksverk, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Trafikverket
och Skurups kommun har inga synpunkter pa ansokan.

Havs- och vattenmyndigheten anser att tillstand till undersékningarna kan limnas
under férutsittning att det foreslagna villkor 6 dndras enligt nedan. Inga
undersokningar ska utféras under perioden 15 juni till 31 juli, samt under
perioden 1 november till 30 apzil. For att mojliggdra f6r tumlare att forflytta
sig fran omradet innan Sub-bottom profilers (SBP) uppnir full styrka ska
mjuk uppstart tillimpas. Detta innebir att instrumentets enetgistyrka gradvis
ska 6kas under en period. Tidsperioden fér mjuk uppstart ska uppgi till
minst 10 minuter. SBP kan orsaka skada och beteendepaverkan pa tumlare.
Det ar lampligast att undersokningarna sker under sensommaren eller
hosten, forslagsvis under september—oktober. Sommarperioden ar kinslig
tor Bilthavspopulationen av tumlare. Det ar viktigt att undvika att utsitta
den kinsliga Ostersjidpopulationen av tumlare for ytterligare stressfaktorer.
Kan mjuk uppstart anvindas dr det bittre dn att anvinda silskrdimma.

Kustbevakningen anfor 1 huvudsak foljande. Forslaget till villkor 4 som innebir
att Kustbevakningen ska fa information om arbetet avstytks. Foreslagna
villkor 5 om informationssitt till Kustbevakningen vid utslipp av olja eller
andra skadliga imnen tillstyrks. Myndigheten 6nskar att information
angaende fororening fran fartyg limnas till Kustbevakningens
ledningscentral.

Léinsstyrelsen i S kane lin anfor 1 huvudsak foljande. Bolaget har 1 sin anstkan
tagit hinsyn till tumlare fran savil Balthavspopulationen som
Ostersjépopulationen. Mjuk uppstart av utrustningen ir en limplig
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skyddsatgird. Mot bakgrund av att det finns ett kommunalt stillningstagande
mot att tillita havsbaserad vindkraft inom Skurups kommun ar det tveksamt
att tillita de undersékningar som ansokan avser da de trots allt innebir en
ondodig storning av livsmiljén. En analys av férekomsten av atkeologiska
limningar ska utféras av marinarkeologisk expertis som dr godkiand av
linsstyrelsen, alltsa Bohuslins museum, Statens maritima och
transporthistoriska museer eller Nordic Maritime Group. Data som samlas
in ska ocksa uppfylla vissa minimikrav. Det kan vara en god idé f6r bolaget
att halla ett separat samrad med liansstyrelsens kulturmiljenhet innan
datainsamlingen inleds.

Naturvirdsverket anger att myndigheten inte har kinnedom om anmaild
verksamhet 1 annat land som ligger 1 relativ nirhet till aktuellt omrade, och
som omfattas av Esbokonventionen, samt avstar att yttra sig i 6vriga delat.

Riksantikvarieambetet anser att tillstind till ansékan kan ges med villkor att
undersokningarna ska genomforas pa ett sadant sitt att resultatet kan utgora
undetlag f6r prévning av eventuell kulturmiljopaverkan. Kulturmiljéer som
kan vara aktuella 1 undersékningsomrédet édr dldre skeppsvrak och boplatser
fran stendldern. For att sikerstilla att kulturmiljéer inte kommer till skada
ska marinatkeologisk expertis anlitas vid utformningen av undersékningen
och vid granskningen av resultatet.

Sjofartsverket tillstyrker ansokan och anfor att med de forsiktighetsatgarder
som bolaget foreslar som villkor kommer undersékningarnas paverkan pa
sjotrafiken bli minimal.

Statens maritima och transporthistoriska museer hatr inget att erinra mot det
planerade arbetet och bedémer att de aktuella undersékningarna inte
kommer inverka pad kinda eller icke dnnu patriffade limningat.

Transportstyrelsen har inget att invanda mot att tillstand ges for
undersokningarna och anfér 1 huvudsak foljande. Da undersékningarna
planeras 1 eller 1 ndrheten av strak med sjotrafik dr det viktigt att
sjofartsrelaterade risker beaktas och att det finns en plan for hur dessa ska
hanteras. En viktig atgird dr informationen till Ovrig sjotrafik. Bolagets
villkor om detta vilkomnas.

Trelleborgs kRommun avstyrker bolagets ansokan med hanvisning till det
kommunala vetot i 16 kap. 4 § miljébalken.
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Bolaget har beretts tillfille att yttra sig och anfér 1 huvudsak féljande.
Undersokningarna kommer att ske med mjuk uppstart sa att eventuella
tumlate forflyttas till omraden som dr sikra. Havs- och vattenmyndighetens
villkorsforslag om att full effekt pa Sub-bottom profilers kommer nas
gradvis under en tid om tio minuter accepteras. Ett s.k. Passive Acoustic
Monitoring-system (PAM) kommer att anvindas, bestdende av fyra passiva
hydrofoner som lyssnar av efter tumlare. Den av bolaget anlitade
entreprendren kommer att genomfora undersdkningarna med de
forsiktighetsmitt och skyddsatgirder som beskrivits 1 ansokan.
Kustbevakningens forslag till dndrat villkor 4 accepteras. Det kan noteras att
Skutups kommun inte har stillt sig negativa till nu aktuella undersékningar.
Bolaget instimmer inte i Linsstyrelsen 1 Skdne lins pastdende om att den
ansokta undersokningen skulle innebédra onddig storning pa den marina
miljén. Det kan mot bakgrund av den pagaende politiska debatten 1 Skurups
kommun inte anses onddigt att genomfoéra de undersékningar som krivs for
att kunna ta stillning till en majlig etablering utifran ett gediget
beslutsundetlag.

Den ansokta undersokningen bedéms endast medféra en forsumbar
péaverkan pa den marina miljén och bedéms inte utgdra nigon risk for att pa
ett betydande sitt paverka det intilliggande Natura 2000-omradet.
Liansstyrelsens synpunkt om att samrada med marinarkeologisk expertis ar
tillgodosedd genom att marinarkeologisk expertis kommer att anlitas vid
utformningen av undersokningen samt vid granskningen av resultatet. Redan
kinda limningar samt de som eventuellt patriffas vid planerade
bottenkarteringar avses undersokas vid eventuell framtida etablering. Det
noteras att Trelleborgs kommun inte har angett nagon anledning till att
ansotkan avstyrks och att det kommunala vetot inte giller 1 aktuell ansdkan.
Den yrkade tillstaindstiden om fem ar dr nédvindig med hinsyn till den
tidsatgang en parallell tillstindsprocess i enlighet med vad miljébalken
kriaver. Med SGU:s villkorsforslag kan undersokning endast utforas under en
mycket begtinsad tid pa dret. Tillstindstiden for denna typ av
undersokningar brukar normalt vara mellan 3—5 4r och yrkandet om fem ar
ar siledes inte utdver vad som ir att betrakta som praxis. I bedomningen av
omgivningspavetkan har bolaget utgatt fran en tillstindstid om fem ar.

Skalen for regeringens beslut

Regetingen fir enligt 3 § IKSL meddela tillstaind for annan 4n staten att
genom geofysiska mitningar, borrning eller pa annat sitt utforska
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kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgangar fran denna. Ett tillstind
ska avse ett bestimt omrédde och en viss tid.

Av 3 a § KSL framgir att vid provning av tillstand att utforska kontinental-
sockeln tillimpas de allmidnna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken och
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap. 3-5 {§ miljébalken.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
vetksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begtinsningar och vidta de forsiktighetsmitt 1 Gvrigt som behdvs £6r att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfor
skada eller oligenhet for ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid
ytkesmaissig verksamhet bista mojliga teknik anvindas.

Enligt 4 § IKSL ska ett tillstand att utforska kontinentalsockeln f6renas med
de villkor som beh6vs fOr att skydda allmanna intressen och enskild ritt,
sasom att skydda manniskors hilsa och miljon mot skador och oligenheter,
frimja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra
resurser samt trygea sakerheten.

Av utredningen i drendet framgar att endast en av remissinstanserna har
avstyrkt ansdkan om tillstind att utforska kontinentalsockeln. Regeringen
kan konstatera att KSL inte innehaller regler om kommunalt veto och att det
kommunala vetot i 16 kap. 4 § miljobalken inte ér tillimpligt. Flera
remissinstanser hat foreslagit justeringar av foreslagna villkor f6r beslutet.
Regeringen bedomer 1 likhet med SGU att de undersokningar som ansékan
omfattar uppfyller de krav som stills 1 KSL och 2 kap. miljébalken, om
tillstandet forenas med villkor. Mot bakgrund av att Ostersjépopulationen av
tumlare dr hotad samt torskens diliga bestandsstatus anser regeringen att
beslutet ska forenas med villkor om skyddsatgirder. Regeringen konstaterar
att kravet pa att informera Kustbevakningen vid utslapp av olja eller andra
skadliga amnen foljer av lag eller annan forfattning och att villkor 1 fragan
dirmed ar obehdvligt. Utredningen 1 drendet ger inte heller anledning att
anta att nagon miljOkvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken skulle 6vertridas.
Regeringen bedémer liksom SGU att tre ar dr en lamplig tillstaindstid. Mot
denna bakgtrund ska darfor ansokan beviljas och tillstindet gilla for den tid
samt forenas med de villkor som anges under rubriken Regeringens beslut.
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Pa regeringens vignar

.

Karl-Petter Thorwaldsson

C Wwﬂ v dan L;Lb.e»f?\

Carin Lundberg
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Justitiedepattementet/SSIK
Uttikesdepattementet/ FMR och GA
Fotsvarsdepartementet/MFI, RS, ST och SUND
Finansdepattementet/BA
Miljodepattementet/ME och NM
Kulturdepartementet/IKTL
Infrastrukturdepartementet/E, TM och US
Fotsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten

Kammarkollegiet

Kustbevakningen

Lansstyrelsen 1 Skane lan

Naturhistoriska riksmuseet

Naturvirdsverket

Riksantikvatieambetet

Sjofartsverket

Statens jordbruksverk

Statens maritima och transporthistoriska museer
Svetiges meteorologiska och hydrologiska institut
Trafikverket

Transportstyrelsen

Skurups kommun

Trelleborgs kommun

Naturskyddsforeningen
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Bilaga till beslut I 5 vid regeringssammantride den 7 aptil 2022
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