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1 Inledning

Samverkan med externa aktorer dr en viktig del av Trelleborgs kommuns arbete och
uppdrag. Vid sddan samverkan ska fortroendevalda och medarbetare i1 Trelleborgs kommun
visa gott omdome. Ett etiskt forhallningssétt dr av yttersta vikt for att upprétthélla ett
fortroende for Trelleborgs kommun verksamhet.

2 Syfte

Dessa riktlinjer konkretiserar policyn mot mutor, jdv och fortroendeskadligt agerande samt
representation, och faststéller hur fortroendevalda och medarbetare ska bete sig nér det géller
att erbjuda eller ta emot formaner/representation. Aven lagstiftning rérande mutor och jav tas

upp.
3 Tillampning

Riktlinjerna omfattar fortroendevalda, anstéllda och inhyrd personal i Trelleborgs kommuns
nédmnder, bolag samt stiftelser dér Trelleborgs kommun dr forvaltare eller utser majoriteten
av styrelsen.

Trelleborgs kommuns bolag ska ocksa f6lja Institutet mot mutors (IMM) kod om gévor,
beldningar och andra forméner i néringslivet, den s.k. néringslivskoden.

Vid resor utomlands i tjdnsten ska de policyer, lagar och etiska regler som géller i Sverige
och Trelleborgs kommun foljas pa utlandsresan. For det fall den lokala lagstiftningen ar
strangare dn den i Sverige géller den lokala i utlandet.

4 Korruption

4.1 Allmant

Transparency International Sverige definierar korruption som att utnyttja sin stdllning for
att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning. Ageranden kan utgdra brott av
olika slag, sdsom exempelvis mutbrott, stold, forskingring, tjanstefel och troloshet mot
huvudman.

Oetiskt beteende kan skada allménhetens fortroende. Att inte f6lja Trelleborgs kommuns
styrande dokument och visa gott omdome, kan i vid mening betraktas som oetiskt
beteende och agerandet fortroendeskadligt.

Den offentliga forvaltningen arbetar pa invanarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och
opartiskhet.

Detta innebér att fortroendevalda och medarbetare i Trelleborgs kommun ska handla pa
ett sddant sitt att de inte kan misstéinkas for att paverkas av ovidkommande hénsyn eller
intressen i sitt arbete, t.ex. genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran
foretag eller privatpersoner som de har att géra med 1 tjansten.

Det ar viktigt att fortroendevalda och medarbetare alltid iakttar forsiktighet och agerar
oklanderligt. Forhallningsséttet ska vara forsvarbart utifrén arbetsgivarens vardegrund.
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4.2 Mutor

Mutbrott regleras i brottsbalken. Syftet med straffbestimmelserna om mutor ar att
forhindra korruption, dvs. att besluts- och handlingsprocesser i samhillet paverkas med
otillborliga medel.

I 10 kapitlet i brottsbalken finns bestimmelser om mutbrott. Dessa regler innebar i
huvudsak foljande:

Tagande av muta

En fortroendevald, medarbetare eller en uppdragstagare fér inte ta emot, godta ett 16fte
om eller begéra en otillborlig formén for utévningen av anstéllningen eller uppdraget.
Det dr inte tillatet att at en fortroendevald, medarbetare eller en uppdragstagare 1dmna,
utlova eller erbjuda en otillborlig forman for utévningen av anstéllningen eller
uppdraget.

Handel med inflytande

Det ar inte tillatet att ta emot, godta ett 16fte om eller begéra en otillborlig formén for att
paverka nagon som utdvar myndighet eller beslutar om offentlig upphandling eller att
lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till ndgon for att denne ska paverka
beslutsfattaren vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling.

4.3 Otillborlig respektive tillaten gava eller férman

Det finns inte ndgon bestimd vérdegrans for nar en forman ska anses som otillborlig och
begreppet definieras inte heller i lagstiftningen. Formanens art eller beskaffenhet ar inte
heller avgorande, utan i stéllet i vilken situation den forekommer och vilken risk for
paverkan som objektivt sett foreligger. En utgdngspunkt ar att en forman ar otillborlig
om den kan misstinkas paverka tjansteutovningen.

Det stélls sérskilt hoga krav pa skattefinansierad verksamhet vid en bedémning av om
mutbrott har skett eller inte. Den som &r medarbetare i Trelleborgs kommun bor darfor
som utgangspunkt betrakta varje forman som otillborlig och inte tillaten.

Exempel pa féormaner som ar otillborliga respektive tillatna

Ett sdtt att undvika gransdragningsproblematik ar att helt undvika att ta emot gavor och
formaner. Da ett mottagande &nda Gvervégs kan foljande exempel tjdna som végledning
for vad som utgor otillborliga och inte tillatna férméner:

e Alla typer av penninggavor eller gdvor med realiserbart ekonomiskt virde,
provisioner, rabatter, vardepapper eller liknande.

e Penninglan med sérskilt gynnsamma villkor.

e Borgensatagande eller skuldtickning.

» Upplételser av nyttjanderatt.

e Efterskdnkande av fordran, rdnta, amortering, kopeskilling o.s.v.

e Ritt att forfoga 6ver fritidshus, bat, fordon m.m. for privat bruk.
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e Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor, vare sig som ensamt erbjudande
eller i samband med annan tillaten verksamhet.

e Arbetstjinster for privat &ndamadl och pa villkor som inte 4r marknadsmassiga.

e Orimligt hoga konsultarvoden.

e Testamentsforordnanden.

Formaner som inte dr avsedda att paverka en persons handlande och som inte rimligen
kan misstdnkas paverka detta dr som regel tillatna. Féljande exempel utgoér forméner som
normalt anses tillatna:

e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktér.
e Enklare symbolisk uppvaktning pa hogtidsdagar eller vid langre tids sjukdom.

4.4 Situationer dar risk for mutbrott finns

Att ta emot maltider, gévor, resor, rabatter m.m. kan medfora att mottagaren gor sig
skyldig till tagande av muta och givaren till givande av muta.

Det innebér att en del grupper av fortroendevalda och medarbetare ar séarskilt utsatta,
exempelvis de som arbetar med upphandling, avtalsférhandlingar, de som har kontakter
med leverantorer vid tillimpning av avtal, 6vervakning, besiktning och kontroll samt
anstélld personal inom hilso- och sjukvard.

En person kan riskera att bli mutad savél fore, under som efter uppdraget eller
anstédllningen.

Fortroendevalda och medarbetare har alltid ett eget ansvar for att hélla sig informerad
om vad som giller.

For att undga ansvar for mutbrott ska muta uttryckligen och omedelbart avvisas.

Om det rader osdkerhet kring hur en gava eller formén bor hanteras ska ndarmaste chef
kontaktas. Att en hdgre chef informerats om och godként mottagande av géva eller dylikt
medfor dock inte automatiskt straffrihet.

Exempel

Kontanter
Formaner 1 form av kontanter far inte tas emot.

Maltider

Representationsmaltider far bara undantagsvis accepteras. Enstaka, icke regelbundna och
inte alltfor pakostade maltider i anknytning till arbetet ar tillaitna om de har ett
verksambhetsrelaterat inslag. Julluncher bor inte mottas. Maltiden far inte vara det
huvudsakliga syftet med motet.

Under pagéende upphandling ska sérskild restriktivitet med att l4ta sig utséttas for
paverkan fran mojlig leverantor iakttas och méltider far da inte accepteras.
Ytterligare regler for maltider aterfinns i riktlinjer for representation, gédvor och
uppvaktning.
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Studiebesok, kurser och konferenser

Innehallet i studiebesdk, kurser och konferenser som erbjuds gratis eller till rabatterat
pris ska alltid vara till nytta for Trelleborgs kommun och en bedémning om deltagande
ska ske utifrén relevans. Deltagandet ska som huvudregel betalas av arbetsgivaren

Gavor och julgavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar (frin externa
aktorer)

Symboliska julgdvor av mindre virde som exempelvis ges till en hel avdelning bor
normalt kunna accepteras, sdsom till exempel julgodis. Personliga julgavor bor inte
mottas fran externa aktorer oavsett virde. Symboliska gavor av mindre vérde i samband
med hogtidsdagar och avtackningar bor normalt kunna accepteras.

Gavor och formaner med litet ekonomiskt virde

Att ta emot gavor med ett litet ekonomiskt vérde, till exempel blommor eller choklad,
fran en enskild eller anhdrig som uppskattning till en hel avdelning eller liknande ar
tillatet.

Testamente

Om en anstdlld far vetskap om att en brukare avser att testamentera egendom till en
medarbetare, ska denne klargdra for testator att hen inte kan ta emot nagon gava eller
formén dver huvud taget.

Om en anstdlld far drva en brukare, dr det angelédget att arbetsgivaren gor en utredning
for att klarligga omsténdigheterna kring testamentets tillkomst.

Kommunens anstillda bor inte medverka vid upprattandet av ett testamente for en
brukare.

Sidoleverans

En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran en leverantor vars
huvudleverans &r riktad till Trelleborgs kommun, sdsom renovering av privat bostad av
en entreprendr som utfor entreprenaduppdrag for Trelleborgs kommun.

Rabatter
Anstillda och fortroendevalda ska inte ta emot rabatter eller andra forméner som inte
riktar sig till samtliga anstillda eller fortroendevalda i den berérda verksamheten.

Bonuserbjudanden

Erbjudande till fortroendevalda och anstédllda om att fritt eller till subventionerat pris
delta i olika evenemang pa fritiden, till exempel att resa eller att 1dna en sportstuga, bat
eller fordon ér inte tillatet att ta emot. Bonuspoéng som intjénas i tjdnsten fér endast
anvindas i tjénsten.
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5 Jav

5.1 Allmant om jav

Bestdmmelser om jév syftar till att forhindra att fortroendevalda och medarbetare ska
hamna i situationer dir det finns risk att kraven pa saklighet och objektivitet inte
upprétthalls vid genomforande av Trelleborgs kommun uppdrag. Reglerna om jév for
fortroendevalda och medarbetare inom Trelleborgs kommun f6ljer av forvaltningslagen
och kommunallagen.

Jav foreligger exempelvis i situationer dir saken angér en person sjélv eller ndgon
nirstaende eller om drendets utgdng kan medfora nytta eller skada for den personen eller
nagon narstdende.

5.2 Om jav foreligger

Om en person &r javig far denne inte delta i handldggningen av drendet. Det innebér att
den personen normalt inte far delta i diskussioner, nirvara vid beslut eller vidta nagon
atgard i drendet.

Om négon som é&r javig deltar i handldggningen kan beslutet komma att 6verklagas och
ogiltigforklaras pé grund av javssituationen. Var och en har enligt lag skyldighet att
anmaila eventuellt jav.

Det kan férekomma situationer som &r svéra att bedéoma ur javssynpunkt. I sddana fall
bor fortroendevalda och medarbetare iaktta forsiktighet och avsta fran att delta i
hanteringen av drendet.

6 Vid misstanke om brott eller allvarliga oegentligheter

En anstélld bor i forsta hand ta upp eventuella misstankar om oegentligheter, sdsom
beteenden i strid med dessa riktlinjer, med sin nédrmaste chef. Annan chef kan ocksé
kontaktas och i andra hand kan verksamhetens HR-funktion kontaktas. Medarbetare kan
ocksa vanda sig till sitt skyddsombud eller sin fackliga representant lokalt eller centralt.
Fortroendevald bor i forsta hand kontakta kommunstyrelsens ordforande eller
kommundirektoren.

Medarbetare har ocksa alltid rétt att anvinda sig av sin grundlagsskyddade meddelarfrihet.
Misstankar om allvarliga oegentligheter kan ocksa rapporteras dppet eller anonymt till en
visselblasartjanst.

Foreligger det misstanke om mutbrott ska polisanmélan géras. Aven arbetsrittsliga atgérder
kan komma att 6vervégas.
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