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Syfte med granskningen

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Trelleborg kommun gjort en
oversiktlig granskning av delarsrapporten per 2021-08-31.

Enligt kommunallagen ska revisorerna beddma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Delarsrapporten uppréattad enligt god redovisningssed och ger en rattvisande bild av
resultat och stallning?
Balanserat resultat kan nas vid arets slut?
Antagna finansiella malen uppnas?
Verksamheten har bedrivits sa att fullmaktiges beslutade mal och inriktningar for
verksamheten kan nas?
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Bokslutsprocessen

Granskningen av delarsbokslutet genomfordes 23-24 september.
Genomgang av bokslutsdokumentation,
Avstamning av stodjande underlag,
Analytisk granskning,
Intervjuer med ansvariga.

Vid var granskning har vi noterat att det finns sedan nagra ar tillbaka
avstamningsdifferenser i lonesystemet pa motsvarande 2,8 mkr. Kommunen
har anmalt ett arende till programleverantoren CGlI.

Vi har noterat att nagra generella statsbidrag har klassificerats som riktade
statsbidrag. Upplysning lamnas i Kommunens delarsrapport att en analys av
bidragen pagar och kommer att vara klar till arsbokslutet. Var
rekommendation ar att Kommunen upprattar ett beslutsstod for bedémning
och klassificering av statsbidrag for att underlatta klassificeringen om
erhallna statsbidrag ar generella, riktade eller kostnadsbidrag.
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Periodens resultat med jamforelsetal samt prognos och
budget for helaret (mnkr)

Bel i mnk
elopp i mnkr 351.4 393,9

242,9

230,7

153,9

Deldr 2021  Delar 2020  Arsbokslut  Budget 2021 Prognos 2021
2020

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 242,9 mnkr (351,4
mnKr).

Prognosen for 2021 uppgar till 230,7 mnkr.
FOr detaljerade kommentarer, se efterfdljande sidor.
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Resultat for perioden januari-augusti 2021
jamfort med perioden foregaende ar

Beloppp i mkr Period i ar
Verksamhetens just nettokostn -1 638,3
Skatter netto 1355,1
Resultat efter skattenetto 212,1
Finansiella poster 30,8
Resultat exkl jamf.stor. poster 2429
Extraordinara poster 0,0
Arets resultat 2429
Orealiserade marknadsvarden

finansiella omsattningstillgangar 0,0
Arets resultat exkl. orealiserade
marknadsvarden 2429

Period f ar
-1 566,0
1285,8
201,6

58

207,4
144,0
351,4

0.0

3514

Forandring
-72,3

69.3

10,5

25,0

35,5

-144.0
-108,5

0.0

-108,5

Forandring (%)
5%

5%

5%

431%

17%

-100%

-31%

0%

-31%

Periodens resultat i forhallande till perioden foregaende ar ar 108,5

mnkr lagre.

Okningstakten for verksamhetens nettokostnader (+5%) ligger p& samma niva som 6kningen
av skatteintéakter inkl. kommunalekonomisk utjamning (+5%).

Finansnetto har okat med 25 mnkr jamfort med féregaende ar, vilket framst beror pa att
Kommunen har erhallit en utdelning fran Trelleborgs Radhus AB pa 30 mnkr.

| delarsbokslutet redovisade kommunen extraordinara intakter pa 144 mnkr, vilket avsag
realisationsvinst vid forsaljning av Kommunens elnét.
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Prognos helar jamfort med budget

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Bokslut f ar
Verksamhetens just nettokostn -2 563,4 -2 538,6 -24.8 -2 386,4
Skatter netto 27711 2706,4 64,7 2641,2
Resultat efter skattenetto 207.,7 167,8 39,9 254.8
Finansiella poster 23,0 -13,9 9,1 -5,8
Resultat exkl jamf st poster 230,7 153,9 49,0 249.0
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 1449
Nettoresultat 230,7 153,9 76,8 393,9
Orealiserade marknadsvarden

finansiella omsattningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat 230,7 153,9 76,8 393,9

Avvikelsen mellan prognos och budget uppgar till totalt 76,8 mnkr

Verksamheternas just avvikelser -24.8
Skatter netto +64,7
Forsamrat finansnetto +9,1

Under forsta halvaret har kommunen redovisat en realisationsvinst pa 11,5 mkr for
forsaljning av sex fastigheter och 6vriga anlaggningstiligangar.

Inga nedskrivningar av anlaggningstillgangar har gjorts under aret.
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Periodens resultat (kommunala koncernbolag)

Belopp i mnkr Utfall 210831 Utfall 200831
Verksamhetens kostnader -1 553,9 -1574,1
Arets resultat 328.,4 894,3
Balansomslutning 8 450,9 8 153,4
Eget kapital 3807,4 3478,9
Soliditet (%) 45,1 42,7

Koncernen redovisar ett prognosticerat resultat pa 328,4 mnkr (894,3 mnkr).
Trelleborgs Energiforséljning AB prognosticerar ett resultat pa 83,6 mnkr,
Trelleborgs Elnat AB prognosticerar ett resultat pa 18,1 mnkr,
Trelleborgs Hamn AB prognosticerar ett resultat pa 47,0 mnkr,
Trellborgshem AB prognosticerar ett resultat pa 6,3 mnkr,

Visit Trelleborg prognosticerar ett resultat pa -11,0 mnkr,
Ovriga kommunala koncernbolag prognosticerar mindre 6ver-/underskott.
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Prognossakerhet

Avvikelser mellan prognos
och utfall

mnkr
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——Prognos delar Utfall

Historiskt har utfallet for respektive ar varit hdgre an prognosen
Utfall jamfort med prognos 2020 avviker med 126,2 mnkr.

Storre osakerhetsfaktorer bedoms vara effekter av pandemin samt prognos
for skatteintakter.
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Driftbudgetavrakning, prognos for helar i jamforelse med
budget

Belopp i mkr Avvikelse

prognos / Kommunstyrelsen, exploateringsverksamhet (-23,5 mnkr)
budget Underskottet beror till storsta del pa att
exploateringsverksamhetens intdkter som budgeterats for
2021 inkommer under kommande ar.

Kommunstyrelsen 0,1

Kommunstyrelsen -

exploateringsverksamhet -23,5 Socialndmnd (7,0 mnkr)

Overformyndaren 0,1 Socialnamndens prognosticerade éverskott finns framst inom
Valnamnd 0.0 LSS och IFO. Vard och Omsorg redovisar ett dverskott pa 4,8
Revision 0,0 mnkr, vilket beror pd statliga bidrag och bidrag for
Socialnamnd 7.0 sjukskrivningar pga. pandemin. Sarskilt boende lyfter
Bildningsnamnd 0,6 problematik med sjukskrivningar, timanstéallda och

Kultur- och fritidsnamnd 0,6 overtidsarbete. LSS redovisar ett dverskott pa 8,5 mnkr.
Arbetsmarknadsnamnd 0,0 Verksamheten har haft 6kade kostnader for sjukskrivningar
Samhallsbyggnadsnamnd 0,8 som dock har finansierats med statligt stod.

Teknisk servicenamnd -0,2 Personlig assistans/avlésarservice/kontaktperson/ ledsagning
Summa verksamhet -16,3 redovisar ett 6verskott pa 4,1 mnkr vilket beror pa farre
Finansiering -8,5 brukartimmar.

Verksamhetens nettokostnader -24,8 IFO redovisar ett budgetéverskott pa 3,1 mnkr, vilket framst

beror pa lagre personalkostnader an budgeterat.
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Nyckeltalsanalys, nettoinvesteringar (mnkr)

637,9

Jan-Aug 2021 Prognos 12 man Budget 12 man

Nettoinvesteringarna for perioden januari-augusti 2021 uppgar till 281,1
mkr (ca 42,6%).

Av budgeten bedomer kommunen att 96,7% uppnas for ar 2021.

Storre pagaende investeringarna per 210831 avser bland annat Ringvag,
markninop Kuststad 2025 (152,2 mnkr), Fastighetsunderhall (53,6 mnkr),
Utokad muddring Gislév/Skare (19,6 mnkr) och Ridanlaggning
Kyrkokopinge (14,8 mnkr).
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Nyckeltalsanalys, Soliditet (%)
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Soliditeten, det egna kapitalet i forhallande till totalt kapital, har 6kat sedan arsskiftet och
prognosticeras uppga till 48,9 % per vid arsslutet.
Kommunen redovisar pensionsskulden i enlighet med den s k ”blandmodellen”, dar
den storsta delen av pensionsforpliktelsen redovisas som ansvarsforbindelse.

Om pensionsskulden som ar intjanad fore 1998 skulle laggas in i balansrakningen sa
skulle soliditeten minskat till 37,2%, vilket ar en 6kning med 4,2 procentenheter fran
arsskiftet.

Pensionsforpliktelsen har minskat fran 754,3 mnkr per 2020-12-31 till 753,1 mnkr
per 2021-08-31.
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Strategiska fragor: Soliditet
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Tabellen visar soliditeten (inkl. pensionsforpliktelser) for Skanes kommuner for

perioden 2018-2020.

Soliditeten for Trelleborgs kommun per 2020-12-31 uppgar till 33,4%.

Genomsnittlig soliditet for Skanes kommuner 2018-2020 uppgar till 34,1%

Genomesnittlig soliditet for riket 2018-2020 uppgar till 27,2%
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Strategiska fragor, nettokostnads- och skatteutveckling
(mnkr)
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Diagrammet visar utvecklingen av nettokostnaderna i forhallande till
skatteintakterna Over 5 ar.

Arets 6kning mnkr:
Skatteintakter +129,9 mnkr (4,9%).
Nettokostnader + 177,0 mnkr (7,4%).
Resultatet paverkas med -47,1 mnkr.
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Strategiska fragor, andelen nettokostnader av skatteintéakter
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——Andel nettokostnader av skatteintakter Genomsnitt

En vedertagen tumregel ar att nettokostnader bor hogst uppga till 98% av skatteintakter
Over tid.

Trelleborgs kommun har ett genomsnitt pa 93,6 %.
Kravet paverkas bl.a. av finansnetto och investeringsbehov.
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Strategiska fragor, befolkningsutveckling
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COVID-19

Resursforstarkning

Riksdagen beslutade under varen 2020 om en permanent resursforstarkning till Sveriges
kommuner och regioner fran 2021 pa 12,5 miljarder kronor, varav 8,75 miljarder kronor till
kommunerna.

Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag.

Skolmiljarden

Riksdagen beslutade under 2020 om en satsning for att 6ka forutsattningarna for alla barn och
elever (forskola, grund- och gymnasieskola och vuxenutbildning) att f den utbildning som de har
ratt till, trots pandemin. Riksdagen har i tva omgangar beslutat om ett stod pa 1,25 miljarder
kronor till insatser i kommunala och fristaende skolor.

Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag. Bidraget har betalats ut under februari-juli 2021.

Trelleborgs kommun har erhallit c:a 5,6 miljoner kronor.
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COVID-19

Aldreomsorgslyftet
Riksdagen beslutade i december 2020 om en satsning pa 4 miljarder kronor for att sakerstélla en
god vard och omsorg av &ldre personer.

Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag. Socialstyrelsen ansvarar for utbetalning och medlen
ska anvandas till och med 31 december 2021. Det ar tillatet att anvanda medlen retroaktivt fran

och med 1 januari 2021.
Trelleborgs kommun har erhallit c:a 16,2 miljoner kronor.
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Maluppfoljning, balanskravet

| delarsrapportens forvaltningsberéattelse finns en redogorelse éver det
forvantade balanskravsresultatet for rakenskapsaret 2021. Kommunen
prognostiserar realisationsvinster pa -11,5 mnkr. Balanskravsresultatet for
2021 beraknas uppga till 219,2 mnkr.

Kommunallagens krav pa en ekonomi i balans férvantas bli uppfyllt vid
rakenskapsarets utgang. Det finns inget underskott fran tidigare ar att

aterstalla.

219,2

80,8

I

Balanskravsresultat 2020 Prognos 2021
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God ekonomisk hushallning

Kommunen har faststallt overgripande inriktningsmal for god ekonomisk
hushallning for aren 2020-2023:
Tryggt och sakert samhélle (1 mal)

Barn och ungs uppvaxtvillkor och utvecklingsmoéjligheter (2 mal)
Attraktivt naringsliv (2 mal)

Respektive mal adresseras till berérda namnder.

Totalt har namnderna sammanlagt brutit ner malen i 180 aktiviteter.

Av det sammantagna antalet aktiviteter i kommunen ar majoriteten pagaende enligt plan (61%) foljt av aktiviteter som ar
pagaende med avvikelse (19%).

Avvikelsen kan variera mellan aktiviteterna, det kan rora sig om att nagot har paverkat tidsplanen eller att man har
reviderat ndgot moment i sjalva aktiviteten. 15 procent av aktiviteterna har avslutats.

Det hoga antalet av aktiviteter som ar pagaende pekar att andelen avslutade aktiviteter kommer att stiga under
resterande tiden av aret. Endast fem procent av aktiviteterna ligger som ej pabérjade.

Det hoga antalet av pagaende aktiviteter pekar pa att namnderna effektivt arbetar mot deras effektmal och i sin tur
inriktningsmalen varav indikatorer f6ljs upp i samband med arsredovisning.

Nagon beddmning av inriktningsmalen for 2021 gors ej i delarsrapporten.
En dvergripande bedomning av maluppfyllelse gors.
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God ekonomisk hushallning

Maluppfoljning - finansiella mal

Kommer inte
att Kommer
o . o
uppnas; 25 % att uppnas;
5%

Finansiella indikatorer Bedbmning
For kommunens totala driftverksamhet skall resultatet, exklusive Beraknas
exploaterings-verksamheten, minst uppga till 225 mnkr per trearscykel och | uppnas
specifikt for 2021 uppgar till minst 75 mnkr.
For kommunens taxefinansierade verksamheter ska kostnaderna vara Beraknas
avgiftsfinansierade. uppnas
For kommunens totala investeringsutgifter inom skattefinansierad Beraknas
verksamhet, exklusive exploateringsverksamheten, ska uppnas

sjalvfinansieringsgraden uppga till minst 60 procent.

For kommunens totala verksamhet ska soliditeten minst uppga till 50
procent, exklusive pensionsskulden
(ansvarsforbindelsen).

Beréaknas inte
uppnas
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Kommunstyrelsens sammanfattande beddmning om god
ekonomisk hushallning

For kommunen uppnas tre av fyra finansiella mal for 2021.
Kommunkoncernens prognos ar att sex av sju mal uppnas for 2021.

Med ett prognostiserat resultat om 219,2 mnkr uppvisar kommunen att
krav pa god ekonomisk hushallning kommer att uppfyllas.
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Sammanfattning

Utfall och prognos for 2021

Det prognostiserade resultatet for 2021 uppgar till 230,7
mnkr vilket ar 76,8 mnkr hégre jamfort med budget.

Skatteintéakter, bidrag, utjamning forvantas 6ka med ca 4,9%
eller 129,9 mnkr vid jamférelse mellan utfall 2020 och
prognos 2021. Verksamhetens nettokostnader forvantas, oka
med ca 7,4% eller 177,0 mkr. Vi kan notera att 6kningstakten
for verksamhetens nettokostnader ar i ett historiskt
perspektiv hog.

Investeringar

Kommunen har under perioden januari-augusti 2021
investerat for 281,1 mnkr, vilket utgor 42,6 % av den totala
investeringsbudgeten. Av kommunens prognos framgar att
637,9 mnkr av den totala investeringsbudgeten om 659,1
mnkr (96,7%) forvantas forbrukas for helaret. Sett till utfallet
per augusti s& bedoms det som lag sannolikhet att prognosen
kommer att uppfyllas.

Namndernas avvikelser, prognos mot budget

Namndernas totala prognostiserade budgetavvikelser uppgar
till -24,8 mnkr mkr. Storst budgetavvikelse prognosticerar

Kommunstyrelsens exploateringsverksamhet med -23,5 mnkr.

Bokslutsprocessen

Vid var granskning har vi noterat att det finns sedan nagra ar
tillbaka avstamningsdifferenser i I6nesystemet pa

motsvarande 2,8 mkr. Kommunen har anmalt ett arende till
programleveranttren CGl.

Vi har noterat att nagra generella statshidrag har
klassificerats som riktade statsbidrag. Upplysning lamnas i
Kommunens deldrsrapport att en analys av bidragen pagar
och kommer att vara klar till arsbokslutet. Var
rekommendation ar att Kommunen uppréttar ett beslutsstod
for bedémning och klassificering av statsbidrag for att
underlatta klassificeringen om erhallna statsbidrag ar
generella, riktade eller kostnadsbidrag.

Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Prognosen for helaret indikerar att det sa kallade
balanskravsresultatet kommer att uppnas.

Tre av de fyra finansiella mal for kommunen for
rakenskapsaret forvantas uppnas vid arets slut.

For kommunkoncernen bedéms sex av sju finansiella mal for
2021 uppnas.

Nagon bedomning av inriktningsmalen fér 2021 gors ej i
delarsrapporten.

En 6vergripande bedomning av maluppfyllelse gors.

Med ett prognostiserat resultat om 219,2 mnkr bedomer
kommunstyrelsen att god ekonomisk hushallning kommer att

uppfyllas.
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Nyheter

Information om redovisning av privata medel

RKR har under varen 2021 gett ut vagledning fér hur kommuner och regioner hur privata medel
ska redovisas enligt god redovisningssed.

Kommun och regioner kan under vissa omstandigheter forvalta privata medel, exempelvis nar en
individ inte har nagon forordnad stallféretradare men har behov av att fa stod i att hantera sin
ekonomi.

For att sakerstélla god redovisningssed och kontroll nar det géller ovanstaende transaktioner sa
forutsatter det att:
in- och utbetalningar ska kunna styrkas med verifikationer

det ar lampligt att anvanda separat balanskonton for sérredovisning av medel som handhas for annans rakning. Kommun
och region kan aven garna anvanda en reskontra for att underlatta uppfoljning och kontroll.

Hanteringen av privata medel beskrivs i systemdokumentationen.

| balansrékningen redovisas medel som innehas for annans rakning som en separat post under
likvida medel, omsattningstillgdngar respektive som kortfristig skuld om beloppet ar vasentligt. Om
beloppet inte ar vasentligt lamnas upplysningar i not till likvida medel.

Sida 23 Granskning av delarsrapport per 2021-08-31 EY



Nyheter, forts

Ideskrift for redovisning av leasing och hyresavtal

RKR har i december 2020 slappt en idéskrift for redovisning av leasing och hyresavtal.

Skriften &r en vagledning for kommuner och regioner till lagstiftning och relevant normgivning dar
sadan finns och ger nagra exempel pa hur berékningarna kan se ut i samband med finansiella
leasingavtal.

Syftet ar ocksa att lamna vagledning om hur vanliga praktiska utmaningar och fallgropar vid
redovisning av finansiell leasing ska hanteras.
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Nyheter, forts

Finansdepartementet har i september 2021 erhallit utredningen ”En effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner”.

Utredningen beddmer att det nuvarande regelverket i huvudsak har fungerat véal, men att det behovs
forandringar pa ett antal punkter, bland annat foér starka langsiktigheten i den ekonomiska planeringen
och att minska mojligheterna att skjuta upp nédvandiga anpassningsatgarder nar ekonomin ar i daligt
skick.

Utredningens forslag i korthet:

Det nuvarande begreppet god ekonomisk hushallning ersatts med god kommunal hushallning i
kommunallagen. En god kommunal hushallning innebéar att kommuner och regioner ska forvalta sin
ekonomi pa ett sakert och langsiktigt hallbart satt. Ekonomin satter den yttre gransen for
verksamheten, som ska vara andamalsenligt utformad och ha en hog effektivitet. God kommunal
hushallning ska aven galla for de kommunala foretagen.

Kommuner och regioner ska ta fram ett tiodrigt, rullande program fér en god kommunal hushallning.
Programmet ska innehalla mal och riktlinjer for hur god kommunal hushallning ska uppnas. Mal ska
anges for ekonomiskt resultat, soliditet inklusive pensionsataganden, sjalvfinansieringsgrad av
investeringar och for laneskulden. Konsekvenserna fér verksamheten av de faststallda malen ska
beskrivas. Programmet ska dven ange tillaten risk vid lan och placeringar.
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Nyheter, forts

En viss skarpning gors av det s.k. balanskravet, som ar den kortsiktigt lagsta godtagbara nivan for
resultatet ett enskilt ar och inte liktydigt med god kommunal hushallning. Det enda undantaget fran
balanskravet som ska vara majligt &r om kommunen eller regionen har en stark finansiell stallning, som
framst innebar krav pa en soliditet inklusive pensionsataganden pa minst 50 procent. Synnerliga skal
tas bort. Tiden for att aterstélla ett negativt resultat kan forlangas fran tre till sex ar om det finns
sarskilda skal.

En resultatreserv infors for okad flexibilitet i balanskravet, genom att dverskott under vissa
omstandigheter kan sparas och anvandas senare.

Den nuvarande resultatutjamningsreserven avvecklas och ersattas med en statligt finansierad
inkomstgaranti vid djupa konjunkturfall.

Kraven pa budgeten skarps for att den ska bli ett mer effektivt instrument i styrningen och for att den
ocksa tydligt ska kopplas till inriktningen i det tioariga programmet. En samlad bedémning ska aven
gbras av den kommunala koncernens ekonomi.

Kraven pa uppfoljning genom delarsrapporten forenklas och tidigarelaggas, men kraven pa att vidta
atgarder vid avvikelser foreslas skarpas.

Ett krav infors pa rattvisande rakenskaper for att fullméktige ska kunna godkanna arsredovisningen.

FOr att starka tillampningen och efterlevnaden av reglerna for ekonomisk forvaltning ska bl.a. att
revisorernas granskning av regelefterlevnad utokas som ett led i ett forstarkt ansvarsutkravande. En
statlig myndighet far i uppdrag att ge vagledning och stéd till kommuner och regioner och att folja den
ekonomiska utvecklingen i sektorn.

Sida 26 Granskning av delarsrapport per 2021-08-31 EY



Daniel Lantz

Auktoriserad revisor | Certifierad kommunal revisor
IDEON Science Park

223 70 Lund

daniel.lantz@se.ey.com

046-10 26 46

The better the question. The better the answer.

Building a better
The better the world works. working world



