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Syfte och omfattning

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) och FAR, branschorganisationen for
revisorer och redovisningskonsulter har gemensamt tagit fram en ny standard fér kommunal rékenskapsrevision. Denna &ar
tillamplig fran och med 1 januari 2023. Standarden bestar av ramverk och anvisningar for att tillampa International
Standards on Auditing (ISA) och International Standards on Review on Engagements (ISRE) och beskriver forutsattningar for
den kommunala sérarten och de regler som sakkunniga bitrdden, daribland kommunala yrkesrevisorer och
auktoriserade/godkanda revisorer samt registrerade revisionsbolag har att folja. Det sakkunniga bitradets arbete innebar
aven en forskjutning mot mer granskning av intern kontroll. De sakkunnigas rapportering och kommunikation till de
fortroendevalda att forandras dar en del av rapporten blir mer lik en revisionsberattelse enligt ISA.

Standarden utgar fran revisorernas uppdrag i kommunallagen att bedoma om rékenskaperna ar rattvisande och omfattar:

Oversiktlig granskning av deldrsrapport i enlighet med anvisning for tillampning av International Standard on Review
Engagements 2410 (ISRE 2410).

Revision av arsredovisningens balansrékning, resultatréakning, kassaflédesanalys och noter enligt anvisningar for
tillampning av ISA samt av driftredovisning och investeringsredovisning enligt sarskild tillampningsanvisning av ISA 501.
(Revisionsbevis - sarskilda 6vervaganden for vissa poster).

Granskning av sammanstéllda réakenskaper (om sadana finns) enligt sarskild instrq'kt

Granskning av forvaltningsberéttelsen enligt sarskild instruktion avseende de_e__r'l\l_:i\’g" :
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Syfte och omfattning

Det finns ytterligare omraden som ingar i sakkunnigas granskning av delarsrapport och arsredovisning som inte ar reglerade i
denna standard. Det galler:

e om kommunen efterlever balanskravet

e om resultaten i delarsrapport och arsredovisning rorande god ekonomisk hushallning ar férenliga med de mal fullmaktige
beslutat.

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Trelleborgs kommun har vi gjort en granskning av arsbokslut och arsredovisning for 2023.
Revisorerna har till uppgift att:

* Prova om rakenskaperna ar rattvisande.
e Beddma om den ar uppréattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i enlighet med god redovisningssed.

e Bedodma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal, kopplade till begreppet god ekonomisk hushallning, som
fullmaktige beslutat.

Var granskning av arsredovisningen har omfattat sidorna 5-77. | var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning
pa granskningen, samt eventuella begransningar.

Syfte

Granskningens syfte har varit att beddma om arsredovisningens resultatrakning, balansraknmg,
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokfo
normering fran R&det foér kommunal redovisning (RKR). Darutover har granskningen syft t'ﬁt, ,
en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallnlng pe; : 31 ¢

kassaflodesanalys drift- och
,“awsmng (LKBR) och
b idoma,om rapporten ger
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Genomfdrande

Granskningen har utforts enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision. Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning
av vasentlighet och risk. Pa féljande sidor framgar en évergripande beskrivning av hur de olika granskningsmomenten har genomforts.

Resultatrakning

e Resultatrakningen har granskats utifran var planerade riskbedémning. Vi har gatt igenom vasentliga rutiner for redovisningen,
stickprovsvis granskat verifikationer, stamt av skatteintakter samt jamfort utfall mot foregaende ar och budget. Vi har vidare utfort
analyser av data fran ekonomisystemet och Iénesystemet. | de fall vasentliga avvikelser mot budget och/eller foregaende ar har
noterats har vi foljt upp avvikelsen med kommunens redovisningsansvarige.

Analys av data fran ekonomisystemet

e Vi har utfort korrelationsanalyser pa vasentliga intaktsfloden for att identifiera transaktioner som avviker fran standardflode. Vi
har stickprovsvis granskat avvikande transaktioner samt foljt upp intékter mot avtal/beslut eller liknande.

e  Vidare har vi kartlagt vasentliga kostnadsfléden i syfte att identifiera transaktioner som avviker fran standardfléde. Vi har
stickprovsvis granskat avvikande transaktioner samt foljt upp att kostnaden &ar rérelsegill, att underlaget ar komplett och korrekt
attesterat i enlighet med géllande attestordning samt stickprovsvis foljt upp mot ramavtal/direktupphandling.

Analys av data fran lénesystemet

* Vi har utfort en registeranalys avseende I6ner med hjalp av programmet ACL for perioden 2023-01-01-2023-11-30. ACL ger 0ss
information om avvikande transaktioner, exempelvis dubbla poster. De avvikande transaktlo erna har darefter stlckprovsws :
granskats mot underlag for att sakerstalla att posterna blivit korrekt behandlade
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Genomfdrande

Balansrakning

Balansrakningen har granskats utifran var planerade riskbedémning. Granskningen har skett med utgangspunkt i féljsamhet till
Lagen om kommunal bokféring och redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost stickprovsvis jamforts mot bokslutsdokumentation
och underbilagor. Genom stickprovskontroller och jamférelse med underlag fran sidoordnade system har granskning genomforts
av att poster varderats och periodiseratsi enlighet med god redovisningssed.

Kassafl6desanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt verensstammer med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen.

Sammanstallda rAkenskaper

Trelleborgs kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag dar kommunen har ett
bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar
till minst 20 procent av roster och kapital.

Vi har stickprovsvis granskat gjorda koncernelimineringar, justeringar och konsolidering av den kommunala koncernens enheter
samt analyserat forandringen mellan ingaende och utgaende eget kapital. Vidare har vi via kommunens redovisningsansvarige
inhamtat koncernféretagens revisorers rapportpaket och revisorsyttrande som ar nodv' nd" ja for 'konsollderlng av de
sammanstallda rakenskaperna. = e
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Genomfdrande

Noter

e Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar lamnas, att notupplysningarna hanger
samman med ovanstaende rakningar och att dessa i allt vasentligt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Drift- och investeringsredovisning

* Vi har granskat drift- och investeringsredovisningarna och dess féljsamhet till LKBR och RKR R 14 Drift- och
investeringsredovisning.
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FOorvaltningsberéattelse

Forvaltningsberattelsen ska enligt LKBR och RKR R15 Forvaltningsberattelse ha féljande underrubriker:

Krav

Aktuellt ar ska jamforas med tidigare ar och vasentliga forandringar ska kommenteras. Det
galler saval utvecklingen sedan foregaende ar som langre trender.

Oversiktlig beskrivning av de enheter som ingér i den kommunala koncernen. Upplysningar
ska ocksa lamnas om privata utférare om de ar av vasentlig betydelse.

Upplysningar om sadana forhallanden som inte redovisas i balansrakningen eller i
resultatrakningen men som ar viktiga for bedémningen av den kommunala koncernens och
kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Upplysningar om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rapporterna.
Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar, skulder,
intakter, kostnader, och arets resultat.

Upplysningar om vasentliga aspekter avseende styrning, uppféljning och intern kontroll for
den kommunala koncernen och kommunen.

Utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk uppnatts och foljts.
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FOorvaltningsberéattelse

Forvaltningsberattelsen ska enligt LKBR och RKR R15 Forvaltningsberattelse ha féljande underrubriker:

Krav Bedémning | Kommentar

Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestammelser ska
folja ett foreskrivet schema. Standard for kommunal rakenskapsrevision anger att
granskningen av balanskravsresultatet utgors av kontroll av att uppstallningen av
balanskravsresultatet har skett i enlighet med LKBR 11 kap. 10-1188 samt RKR R 15, att
uppgifterna i balanskravsresultatet och balanskravsutredningen ar korrekt harledda ur
kommunens rakenskaper samt att nyckeltal ar korrekt beraknade.

Upplysningar om vasentliga personalférhallanden i den kommunala koncernen och
kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstélldas franvaro pa grund av sjukdom
under rakenskapsaret lamnas.

Upplysningar om kommunens och koncernens forvantade utveckling. Upplysningarna ska
avse dels vad som faktiskt ar kdnt om framtiden, dels férvantningar som finns och som ar
baserade pa konkreta kanda forhallanden som berdr koncernen och kommunen direkt eller
indirekt. De risker som och osakerhetsfaktorer som ar forknippade med dessa forhallanden
ska kommenteras.
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Overgripande analys 2023

Kommunens totala utfall i jamforelse med budget och féregaende ar

(mkr)
200,0
100,0 10,4 7,6
0,0
-100,0 -23,6
Utfall 2023 Prognos delar 2023 Budget 2023

Finans och kommungemensamt

- varav skatter och generella statsbidrag

- varav hogre personalomkostnadspaléagg

- varav elstod

- varav lagre finansiella intdkter/hogre finansiella
kostnader

- varav kostnad fran dotterbolagen for utforda tjanster
- varav ovrigt

Namnderna
Budgetavvikelse
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142.,4

Utfall 2022

+54,5 mkr
+53,2 mkr
+32,2 mkr
+20,0 mkr

-17,2 mkr
-15,2 mkr
-18,5 mkr

-85,7 mkr
-31,2 mkr



Resultatanalys

(mkr) Utfall Utfall
2023 2022

Reavinster vid forséaljning av materiella
anlaggningstillgangar

Exploateringsresultat
Utdelning Trelleborgs Radhus AB

Orealiserade forluster (+)/ vinster (-) fran finansiella
instrument

Stormkostnader Babet -

Vinster (-) / forluster (+) vid forsaljning av finansiella +1,1
instrument

Nedskrivningar/Utrangeringar (+)/Aterféring av +16,3
nedskrivningar (-)

Justerat resultat 125,2
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Prognosséakerhet

Avvikelser mellan prognos
och utfall

2021 2022

——Prognos delar Utfall

» Utfallet har varit lagre an prognosen 2022-2023.
» Utfall jamfort med prognos 2023 avviker med 34,0 mkr.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling

2019 2020 2021 2022

-m-Nettokostnad Skatteintakter, statsbidrag o utjamning

» Skatteintékter, bidrag och utjamning uppgar till 3064,3 mkr for 2023, vilket ar en
Okning med 137,4 mkr (4,7%) jamfort med 2022.

» Mellan 2019-2023 har skatteintakter, utjamning och bidrag 6kat med 584,9 mkr.

» Nettokostnader uppgar till 3 053,1 mnkr for 2023, vilket ar en 6kning med 259,6 mkr
(9,3%) jamfort med 2022.

» Mellan 2019-2023 har nettokostnaderna dkat med 639,9 mkr.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling

2021 2022
Nettokostnad% Skatteintakter, statsb o utj %

» Okningstakten avseende skatteintakter, bidrag och utjamning mellan 2023 och 2022 uppgar till 4,7%
vilket kan jamforas med okningstakten for verksamhetens nettokostnader om 9,3%. Okningstakten pa
nettokostnaderna ar bekymrande.

» Nettokostnadernas andel av skatteintakter och statsbidrag uppgar for 2023 till 99,6% (95,4%).

st
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Soliditet

—Soliditet, exkl.
pensionsatagande

Soliditet inkl.
pensionsatagande

> Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hdg soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har minskat fran 49,3% (2022) till 40,4% (2023).
Soliditet inkl. pensionsatagande har minskat fran 28,1% (2021) till 33,1% (2023)
> Soliditeten Trelleborgs kommun understiger genomsnittet i jamforelse med Skanes kommuner.

=\
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Namndernas utfall

Budgetavvikelse Budgetavvikelse
(utfall) (prognos)

Kommunstyrelse -5,3 -3,9 o

Bildningsnamnd
Teknisk servicenamnd -14.9 -24.4

-varav Vatten och avlopp (taxefinansierad)

Belopp i mkr Avvikelse

Arbetsmarknadsnamnd 0,2 0,0 0,2
Kultur- och fritidsnamnd 1,2 0,5 0,7
Samhéllsbyggnadsnémnd -5,6 -3,6 -2,0
Revision

Valnamnden -0,1 0,0 -0,1
Overformyndarnamnden 0,3 0,2 0,1
Summa ndmnder -85,7 -48,8 -36,9
Finansforvaltning 47,4 25,8 21,6
Total budgetavvikelse -38,3 -23,0 -15,3
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Namndernas utfall

Exploateringsverksamheten

Exploateringsverksamheten redovisar ett budgetunderskott pa -20,1 mkr. Prognosen i delarsbokslutet
visade pa en budgetavvikelse pa 2,8 mkr. Budgetavvikelsen motsvarar 8,7% av namndens budget.

Radande omvarldslage har medfort en stor paverkan pa exploateringsverksamheten. Inflation, stigande
rantor och forsamrade mojligheter att salja fastigheter och nyproducerade lagenheter har fatt
konsekvensen att farre nya projekt startas upp och majoriteten av de planerade byggstarterna 2023
har majoriteten flyttats fram i tiden.
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Namndernas utfall

e Tekniska servicenamnden - skattefinansierad verksamhet

* Tekniska servicenamnden - skattefinansierad verksamhet uppvisar en negativ avvikelse
mot budget. Jamfort med budget uppgar den avvikelsen till -14,9 mkr. Prognosen i
delarsbokslutet visade pa ett budgetunderskott pa -24,4 mkr.

e Namnden anger att verksamheten har drabbats hart av prisokningarna som i huvudsak
beror pa tkade el- och energikostnader, hojda externa lokalhyror, samt avsevart dyrare
entreprenadkostnader.

e Namnden drabbades ocksa av 13,7 miljoner kronor i merkostnader till f6ljd av stormen
Babet, men de ar exkluderade borttagna fran namndens resultat och hanteras i
redovisningen som en jAmforelsestdrande post.

=\
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Namndernas utfall

e Socialnamnden

e Socialnamnden uppvisar en negativ avvikelse mot budget. Jamfort med budget uppgar den avvikelsen
for Socialsnamnden till -42,6 mkr. Prognosen i delarsbokslutet visade pa ett budgetunderskott pa -
20,4 mkr. Budgetavvikelsen motsvarar -4,2% av nAmndens budget.

e Socialnamnden anger att underskottet ar kopplat till verksamheterna vard och omsorg samt LSS.

e Underskottet harleds framst till 6kade personalkostnader till f6ljd av heltid som norm, timloner, 6vertid,
sjukloner, pensioner samt hogre lonedkningar utifran Kommunals avtal, men éven pa grund av okade
externa placeringar och personlig assistans.

e Revisionen noterar att det ar en betydande avvikelse mellan prognos i delarsbokslutet och utfallet for
helar. Var rekommendation ar att namnden ser 6ver rutinerna for prognosarbetet for att forbattra
traffsdkerheten i prognosen.
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Vasentliga redovisningsfragos




Pensionsatagande och kapitalforvaltning

mkr
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W Avsattning pensioner W Kortfristig skuld pensioner
B Ansvarsforbindelse pensioner W Totalt pensionsatagande

Marknadsvarde kapitalforvaltning

Trelleborgs kommun - Granskning av arsredovisning 2023 EY




Investeringsverksamheten

mkr

800
708,5
700 678.7
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510[0)
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2021 2022 2023

m Nettoinvesteringar mBudget mPrognos delar

Investeringsnivan for 2023 motsvarar 76,9% (2022: 84,6%) procent av investeringsbudgeten.

Storre investeringar avser Allman platsmark vid exploateringsomradena (101,9 mkr), utokning av kapacitet Smyge
reningsverk (57,9 mkr), Ringvag BCT (24,7 mkr), VA ledningsférnyelse (21,3 mkr).

Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar uppgar for 2023 till 26,1% (2022: 40,8%).

Under aret har kommunen tecknat nya lan pa motsvarande 618,7 mkr, varav 417,3 mkr har formedlats till kommunala
bolag.

st
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Strategiska fragor, befolkningsutveckling

48000
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» Trelleborgs kommun har
per 2023-12-31 46 936
invanare.

» Befolkningsutvecklingen
for januari-december
2023 uppgar till 287
personer, (+0,6%).

Fodelseunderskott -101
Invandringsoverskott 145
Inrikes flyttningstverskott | 235

2019 2020 2021 2022 2023 287
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lakttagelser processgranskning

Som en del i granskningen av arsredovisningen har sju processer granskats utifran Standard for
kommunal rékenskapsrevision.

Process Kommentar

» Kommunen upprattar anvisningar for delarsbokslut/bokslut med tidplan,
instruktion, processttd och ansvariga per kontoniva.

»Bedoms i 6vrigt fungera val.

» Revisionen noterar att kommunen saknar rutin for uppfoljning/avstamning
av utgdende moms. Var rekommendation ar att kommunen upprattar rutiner
for regelbundna momsavstamningar for att sakerstéalla att inte felaktig
moms redovisas.

» Bokslut

» Enligt attestriktlinje sa ska respektive namnd rapportera in beloppsgranser
till kommunledningsférvaltningen arligen som en del av attestforteckningen.

» | nAmndernas attestforteckning framgar ej beloppsgranser.
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lakttagelser processgranskning

Som en del i granskningen av arsredovisningen har sju processer granskats utifran Standard for
kommunal rékenskapsrevision.

Process Kommentar

» Vid avvikelserapportering finns ingen sparr for om den anstéllde
rapporterat for lite eller ingen tid.

» Det saknas utanordningslista utifran vilken ansvarig chef kan flagga
om den missat att godkanna I6neutbetalningar.

» LOneprocess

» Det saknas en rutin for att fortroendevalda vid dodsfall inte ska
fortsatta fa arvode.

» Det saknas utanordningslista med vilken ansvarig chef ska kunna
flagga om den missat att godkénna I6neutbetalning.

7
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lakttagelser processgranskning

Som en del i granskningen av arsredovisningen har sju processer granskats utifran Standard for
kommunal rékenskapsrevision.

Process Kommentar

* Vi noterar att Kommunen inte har tagit fram en processkarta som

» Inkdpsprocess . . . .
PSP beskriver vilka system, kontroller som finns avseende inkdpsprocessen.
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lakttagelser processgranskning

Som en del i granskningen av arsredovisningen har sju processer granskats utifran Standard for
kommunal rékenskapsrevision.

Process Kommentar

« Det finns ingen dokumenterad rutin hur ev. finansiell leasing ska hanteras.
e Vinoterar att det finns ett behov av att sarredovisa pagaende

» Investeringsprocess investeringar bland anléaggningstillgangar. Var rekommendation &r att
kommunen upprattar rutiner for att kunna sarredovisa pagaende
investeringar.

» Exploateringsprocess e Vi har inte noterat ndgot avvikande i var genomgang

2
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lakttagelser processgranskning

Som en del i granskningen av arsredovisningen har sju processer granskats utifran Standard for

kommunal rékenskapsrevision.

Process

Kommentar

» Intéktsredovisningsprocesser e Inget att kommentera.

» Vasentliga IT-system

» Det har under aret funnits en differens mellan I6nesystemet, Heroma, och affars-
/ekonomisystemet, Raindance. Vid delaret (2023-08-31) var denna differens
9,6 mnkr (4,7 mnkr vid arsbokslut 2022). Felet har atgardats under hosten 2023.
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Ovriga kommentarer

Redovisningsfragor bokslut

Finansiell leasing

e Revisionen har noterat att kommunen redovisar inte nagon finansiell leasing i bokslutet for 2023. Kommunen har
paborjat kartlaggningen av hyreskontrakt, men ar inte klar annu. Var bedomning ar att det kan finnas hyresavtal
som ska klassificeras som finansiella leasingavtal.
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Beddmning




Sammanfattande bedomning

* Den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal bokforing och redovisning, god redovisningssed och kommunens centrala
riktlinjer

e Ré&kenskaperna och kommunens arsredovisning ger, med reservation for kommunens

hantering av leasing, en rattvisande bild av 2023 ars resultat och stéllning per 2023-
12-31

e Vi bedo6mer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning.

» Arsredovisningen har, i allt vasentligt, uppréattats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.
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