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Revisionens Granskning av kommunens
samlade ekonomistyrning och styrning mot
finansiella mal

Sammanfattning

KPMG har pa revisionens uppdrag genomfort en granskning av kommunens
samlade ekonomistyrning och styrning mot finansiella mal. Utifran den
genomforda granskningen lamnar revisionen foljande rekommendationer:

1 Att kommunstyrelsen tar stdllning till ifall erforderliga resurser finns inom
ekonomifunktionen.

2 Att kommunstyrelsen gor en kommunovergripande oversyn av verksamheterna i
syfte att utrona var de storsta besparings- och effektiviseringsmdjligheterna
finns.

3 Att kommunstyrelsen sdkerstdller att de finansiella mdlen dr anpassade till
kommande investeringar.

4 Att kommunstyrelsen analyserar de finansiella malen kopplat till ndmndernas
volymférdndringar kommande dr.

Revisionen efterfragar kommunstyrelsens yttrande dver rekommendationerna.
Svarstiden dr forldngd sé att yttrandet kan behandlas pa kommunstyrelsens
sammantrdde den 4 november. Kommunledningsforvaltningen forslag till yttrande
framgar av bifogad skrivelse.

Beslutsunderlag

Revisionens skrivelse och granskningsrapport, 2020-08-25
Kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande, 2020-09-14 (denna skrivelse)

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta

att foresla kommunstyrelsen besluta att anta forvaltningens yttrande, samt

att Oversdnda detsamma till revisionen

Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@ftrelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Beslutet skickas till

Revisionen
Kommunledningsforvaltningen, Kvalitet och resursutveckling
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Arendet
Kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande pa

Revisionens Granskning av kommunens samlade ekonomi-
styrning och styrning mot finansiella mal

KPMG har pa revisionens uppdrag genomfort en granskning av kommunens
samlade ekonomistyrning och styrning mot finansiella mél. Utifran den
genomforda granskningen ldmnas f6ljande rekommendationer:

1 Att kommunstyrelsen tar stdllning till ifall erforderliga resurser finns inom
ekonomifunktionen.

2 Att kommunstyrelsen gor en kommundévergripande éversyn av
verksamheterna i syfte att utrona var de storsta besparings- och
effektiviseringsmajligheterna finns.

3 Att kommunstyrelsen sdikerstdller att de finansiella mdlen dr anpassade till
kommande investeringar.

4 Att kommunstyrelsen analyserar de finansiella mdlen kopplat till
namndernas volymfordndringar kommande dr.

Nedan ldmnas kommunstyrelsens svar pa respektive av revisionens
rekommendationer.

1. Att kommunstyrelsen tar stdllning till ifall erforderliga resurser finns inom
ekonomifunktionen

Kommunstyrelsen tar varje ar i samband med beslut om verksamhetsplan stillning
till behovet av resurser till ekonomifunktionen. Detta utifrén tilldelad ram och efter
en prioritering mellan samtliga behov inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

En forédndring som i nuldget pagér gillande ekonomiarbetet &r en ytterligare
centralisering av forvaltningarnas ekonomifunktioner. Frdn och med hosten 2020
kommer ekonomerna som arbetar med socialférvaltningen och tekniska
serviceforvaltningen att ingd i kommunledningsforvaltningen. Déarefter ar det
endast bildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen som kommer att ha
egna ekonomifunktioner. Centraliseringen &r ett led i arbetet med att stirka
kommunens ekonomiarbete. En mer samordnad controllerfunktion bedéoms ge
forutsattningar for 6kat samarbete och ddrmed ett effektivare ekonomiarbete. Som
ett ytterligare led i att stirka kommunens arbete med Styrning-Stéd-Uppfoljning
har det etablerats avdelningen for Kvalitet- och resursutveckling. Avdelningen
bestér av tidigare ekonomi- och HR avdelningarna, upphandling samt
koncentration av kommunens resurser for digitalisering. Avdelningen kommer
fokusera pé att utveckla ett processorienterat arbetssitt och dirmed né en 6kad och
battre leverans fran avdelningens resurser.

Under de andra av revisorernas rekommendationer redovisas vilka
utvecklingsinsatser som pagér inom omradet. I de fall fordndringstakten behdver
oOkas ytterligare eller om det finns andra skl att forstdrka kommunens
ekonomifunktion kan detta beaktas i kommande budgetprocesser.
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2. Att kommunstyrelsen gor en kommundvergripande dversyn av verksamheterna i
syfte att utrona var de stérsta besparings- och effektiviseringsmaojligheterna

finns.

I sammanhanget bor noteras att det redan pagar ett kommunovergripande arbete
géllande besparings- och effektiviseringsmojligheter. Under 2020, infor budget
2021, har kommunstyrelsens ordférande gett kommunledningsgruppen ett uppdrag
med en sédan inriktning. Resultatet av kommunledningsgruppens arbete utgdr en
viktig parameter i hostens budgetarbete infor kommunfullméktiges faststillande av
budget 2021-2023.

Motsvarande 6versyner kommande ar kan med fordel pé ett tydligare sétt utga fran
jamforelser med andra kommuner. Mojligheterna till dylika jamforelser har
forbéttrats genom Radet for frimjande av kommunala analysers utvecklingsarbete.
Det 6vervigs att en jamforelse av de olika verksamheternas kostnadsnivaer i
forhallande till andra kommuner kan vara en del av uppstarten av arbetet med
budget 2022, det vill sdga varen 2021.

Som nédmnts tidigare 4r en central del i inrdttandet av avdelningen for kvalitet- och
resursutveckling att fa tillstdnd ett samlat och effektivt arbete med att mojliggora
digitaliseringar. Ny digital teknik kommer medfora stora moéjligheter att
effektivisera kommunens verksamheter. Potentialen i RPA-16sningar dr mycket
stor och ger en positiv forvédntan i smarta och kostnadseffektiva
verksamhetslésningar.

3. Att kommunstyrelsen sdkerstdiller att de finansiella mdlen dr anpassade till
kommande investeringar

Som framgar av granskningsrapporten beslutade fullméktige under 2020 om en
finansiell strategi som stracker sig fram till 2044. Strategin tydliggér kommande
investeringsbehov till f61jd av den 6nskade befolkningsdkningen i kombination
med den dndrade alderssammanséttningen samt tar &ven hinsyn till framtida
reinvesteringsbehov. Det framgér av strategin att framtida investeringsnivaer stiller
krav pa arliga 6verskott pa 2,8 procent av skatteintdkter och statsbidrag, vilket
motsvarar det nuvarande resultatmalet pa 75 mnkr per ar. Nivan dr nddvandig for
att kommunen ska klara en rimlig sjalvfinansieringsgrad. Vad géller resultatmalet,
det kanske viktigaste finansiclla malet, &r bedomningen ddrmed att sa langt mojligt
ar nivén pa detta mal anpassat till kommande langsiktiga investeringsbehov.
Avsikten 4r att strategin ska aktualiseras vartannat ar for att pa s sétt kunna beakta
andrade forutséttningar.

For de andra av kommunens finansiella mél, sd som sjélvfinansiering av
investeringar samt nivan pa soliditeten, fortsétter arbetet med att pa ett béttre sitt
beakta de langsiktiga forutsdttningarna. En del i detta arbete &r att utveckla
innehéllet i lokalforsorjningsplanen och béttre samordna denna plan med
budgetprocessen. Med en forstérkt lokalforsorjningsplan kan en langsiktig
sjilvfinansieringsgrad och dven soliditetsutveckling béttre kombineras med
malnivaer for de ndrmaste aren. Som exempel kan det &r nér stora
skolbyggnationer genomfors vara hogst rimligt att sjélvfinansieringsgraden &r lagre
dn den mer langsiktiga malséttningen. Andra ar bor det omvénda kunna gélla.

I sammanhanget kan dven f6ljande omnidmnas:
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- Under 2020 har det inrédttats en finans- och investeringsberedning. Denna
beredning bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott samt en representant fran de
partier som inte ingér i arbetsutskottet. Inrdttandet forstarker mojligheterna till att
bland annat béttre beakta, bereda och hantera investeringsbehov och
finansieringsmojligheter. En fradga som redan varit foremal for diskussion i
beredningen &r att ndimndernas olika investeringsbehov i 6kad omfattning bor
behandlas samtidigt, detta for att 6ka mdjligheter till prioritering mellan olika
onskemal/behov.

- P4 tjanstemannaniva har kommunledningsforvaltningen och teknisk service-
forvaltningen fran varen 2020 bildat ett investeringsrad. Ett syfte &r att olika
investerings- och exploateringsdrenden ska vara mer forberedda innan de blir
foremal for politisk behandling.

4. Att kommunstyrelsen analyserar de finansiella malen kopplat till ndmndernas
volymfordndringar kommande dr

Som framgar av svaret under punkt 3 inkluderar den langsiktiga finansiella
strategin nimndernas volymforiandringar utifrén en bedomd langsiktig
befolkningsokning samt forvintad dndrad alderssammansittning. Fordndringar som
innebdr volymforandringar i verksamheterna.

Vidare kommer som tidigare ndmnts innehallet i lokalforsorjningsplanen att
utvecklas ytterligare. Forutsédttningarna for detta har forbéttrats genom att
lokalstrateger har anstéllts inom kommunledningsforvaltningen. Dessutom har
rollerna i framtagandet av planen, for de olika delarna av kommunens organisation,
tydliggjorts. Lokalforsorjningsplanen ska dérfor tidigare och pa ett battre satt
kunna visa konkreta utbyggnadsbehov som péaverkar investeringssidan.

Naér det géller driftramarna bedéms det vara viktigt att kommande budgetar pa ett
tydligare sétt har ett flerarigt perspektiv. Med detta avses att budgetbeslutet bor,
forutom det ndstkommande érets faststdllda ramar, innehélla planeringsramar for 1-
2 ar dartill. Pa detta sétt kan forvintade volymforandringar tydligare beaktas i
budgetbeslutet, inklusive beslut om finansiella mal.
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