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Inforande av valfrihetssystem for sarskilt
boende enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)

Sammanfattning

Lagen om valfrihetssystem (LOV-reformen) tradde i kraft den 1 januari 2009.
Valfrihetssystemet anvénds numera i ett flertal kommuner och inom olika
offentliga verksamheter. Den 26 mars 2020 beslutade socialndmnden att foresla
kommunfullméktige att inféra LOV samt uppdra till socialndimnden att ta fram ett
forfragningsunderlag. P4 uppdrag av kommunstyrelsen genomfordes dven en
extern utredning for att belysa forutsittningarna. Av utredningen framkom att det
fanns forutséttningar att inféra LOV men att ytterligare analys och utredning
behovde goras. Den kompletterande utredningen gjorde en liknande bedémning av
forutsittningarna. Den 14 juni 2023 beslutade socialnimnden éter att foresla
kommunfullmiktige besluta att infora valfrihetssystem for sarskilt boende, samt
uppdra till nimnden att ta fram forfragningsunderlag.

Kommunfullméktige beslutade vid sammantridet i september 2023, § 18, att
minoritetsaterremittera ndmnda drende for att komplettera beslutsunderlaget med
ekonomiska kalkyler for att undersdka eventuella merkostnader for inférande och
eventuella vinster/forluster for savédl kommunen som brukarna. Samt att det gors en
konsekvens- och en behovsanalys betraffande ett inforande av LOV.

Den samlade bedémningen av socialforvaltningens analys ar att det inte skulle
foreligga nagra 6kade kostnader for hyresgéster/brukare i samband med ett
inférande av LOV. For kommunen eller en privat utforare skulle inte heller
ersattningsnivan se olika ut baserat pa dagens kostnader for sirskilda boenden och
antalet hyresgéster. Det skulle finnas behov av ett generellt informationsmaterial
om LOV vid ett inférande, likasa en effektivisering av en 6kad tid for
drendehandldggning. En utdokning av antalet platser for sirskilt boende i
kommunen som en konsekvens av en 6kad andel dldre férvintas inom en
femarsperiod. Kommunens investeringskostnader antas kunna minska om det finns
privata initiativ avseende investeringar. Privata s&vil som kommunala utforare
erhaller samma erséttning for omvérdnad. De privata utférarna kompenseras dock
for administrativa stodfunktioner séisom HR, ekonomi och ledning samt
kompensation for momspaldgg. Slutligen skulle ett inférande av LOV-reformen
troligtvis oka behovet av marknadsforing och kommunikation av de olika boende-
och driftformerna som en konsekvens av en 6kad konkurrens.

En fordjupning av konsekvensanalysen och beddmningen finns nedan under
rubriken Arendet.
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Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjinsteskrivelse, Inforande av valfrihetssystem for
sarskilt boende enligt lagen om valfrihetssystem (LOV), KS 2023/380, 2023-10-24
Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, Inférande av valfrihetssystem for
sarskilt boende enligt lagen om valfrihetssystem (LOV), KS 2023/380, 2023-08-09
Protokollsutdrag socialndmnden 2023-06-14, § 97

Socialforvaltningens tjansteskrivelse, Inforande av LOV i sdrskilt boende, SN
2023/217, 2023-05-16

Socialforvaltningens utredning, Inférande av LOV 1 sérskilt boende inom
dldrevarden, 2023

Protokollsutdrag socialndmnden 2020-03-26, § 43

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att foresld kommunfullmiktige besluta

att valfrihetssystem ska inforas inom verksamheten sirskilt boende, enligt lagen
om valfrihetssystem (LOV)

att ge socialndmnden i uppdrag att ta fram ett forfragningsunderlag for
utannonsering av mojligheten for privata aktorer att inkomma med anbud for drift
av sarskilt boende inom ramen for LOV.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Socialndmnden
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Arendet

Lagen om valfrihetssystem (2008:962), dven kallad LOV-reformen, tradde kraft
den 1 januari 2009. Valfrihetssystem anvinds sedan dess i ett flertal kommuner och
inom olika offentliga verksamheter.

Vid sammantrade den 26 mars 2020, § 43, beslutade socialnimnden foresla
kommunfullméktige att infora valfrihetssystem for sérskilt boende enligt LOV
samt uppdra till socialnimnden att ta fram ett forfragningsunderlag. Pa uppdrag av
kommunstyrelsen genomfordes direfter en utredning av en extern konsult i syfte
att belysa forutsittningarna for ett sddant inférande i Trelleborgs kommun. Av
utredningsunderlaget framkom att det finns forutséttningar att infora
valfrihetssystem, men att ytterligare analyser och utredningar behdver goras innan
ett inforande kan ske.

En kompletterande utredning, som har gjorts av Socialfoérvaltningen i Trelleborgs
kommun, delar slutsatsen i den tidigare utredningen och beddmer att det finns
forutsdttningar att infora valfrihetssystem for sirskilt boende i kommunen.

Vid sammantrdde den 14 juni 2023, § 97, beslutade socialnimnden &ter, med
hanvisning till nimndens beslut den 26 mars 2020, att féresld kommunfullmiktige
besluta att infora valfrihetssystem for sérskilt boende enligt LOV, samt uppdra till
socialndmnden att ta fram forfragningsunderlag.

Kommunfullméktige beslutade vid sammantridet i september 2023, § 18, att
minoritetsaterremittera ndmnda drende for att komplettera beslutsunderlaget med
ekonomiska kalkyler for att undersdka eventuella merkostnader for inférande och
eventuella vinster och forluster for sdvil kommunen som de boende. Samt att det
gors en behovs- och konsekvensanalys betréffande ett inférande av LOV.

Kompletterande ekonomisk bedomning, behovs- och konsekvensanalys

Brukarperspektiv

I Trelleborgs kommuns nuvarande driftform for sérskilt boende ska inte
hyresgéstens/brukarens hyra dverstiga vad som f6ljer av en bruksvirdesbeddmning
samt vad som framgér i pensionsmyndighetens godkdnnande av hogsta hyra for
sdrskilt bostadsbidrag. Samma regelverk skulle gélla vid inférande av LOV vilket
saledes innebdr att hyresnivan ar oberoende av driftsform, det vill sdga i princip
kostnadsneutral.

Hyresgéstens avgift for omvardnad, kost och férbrukningsartiklar skulle debiteras
enligt faststdlld kommunal taxa oberoende av driftsform.

Kommunperspektiv

For LOV utgar samma ersittning for savil privata som for kommunala utforare.
Den framriknade erséttningsnivén &r baserad pa budgetramen for verksamheten
avseende sérskilda boenden 2023. Detta innebér att det inte skulle innebédra en
kostnadsokning for kommunen om utgangspunkten &r ett ofdrédndrat antal platser
och hyresgister.

Oavsett driftsform — kommunal, LOV, LOU eller intraprenad — innebér en
volymokning, det vill séga ett 6kat antal platser, en 6kad kostnad for kommunen. |
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driftsformen for LOV ar det ett faktiskt behov som styr kostnadsutvecklingen da
utforarna endast erhéller erséttning for de platser som &r belagda. I nuvarande
budgetmodell erhaller utférarna ett fast anslag, det vill sdga lika mycket ersittning
oberoende av om platsen &r belagd eller ej.

Initialt finns det ett behov av att ta fram och sammanstilla informationsmaterial
kring utférarna. Detta beddms dock kunna hanteras inom nuvarande budgetram.
Konkurrensverket gor bedomningen att handlaggningstiden for varje drende tar 20—
40 min ldngre tid vid ett inforande av LOV. Genom att effektivisera processen samt
ta fram en rutin for informationshantering kring alternativen bedéms denna tid
kunna minimeras och inte medfora en kostnadsdkning. Tanken &r att bistandet
hanteras av bistandshandldggare men att hjéalpen att vilja boende hanteras av annan
verksamhetsanknuten profession.

Eftersom antalet invanare i Trelleborgs kommun okar och fortsatt kommer att 6ka
enligt prognoserna dr bedomningen att ett behov av nya platser kommer att uppsta
runt arsskiftet 2027/2028. I detta tidsperspektiv med ett kat antal dldre innebir ett
inférande av LOV eventuellt ett minskat investeringsbehov for kommunen. Detta
da LOV-utforaren sjdlv finansierar projekterings- och investeringskostnader.
Antagandet bygger pa att det finns intressenter for att driva verksamhet enligt
LOV.

Utforarperspektiv

Utforare enligt LOV — kommunal eller privat drift — erhéller samma ersittning for
omvardnad. De privata utférarna kompenseras dessutom for administrativa
stodfunktioner sésom HR, ekonomi och ledning. samt kompensation for
momspalidgg. For de kommunala utférarna hanteras dessa poster inom den centrala
organisationen.

For att attrahera presumtiva hyresgéster krdvs en profilering och kommunikation av
respektive verksamhet. Inom den kommunala driften 4r detta ett nytt
utvecklingsomréade vilket inte behdvts tidigare. Det krdvs ett storre matt av
anpassningsformaga hos de olika verksamhetsutforarna inom sérskild boende efter
ett inférande av LOV.

Vid en minskad beldggning krymper intékterna och vid en hojd beldggning dkar
intdkterna. Detta innebér ett storre krav och nya sitt att resonera och agera pa
omstéllning och effektivitet i verksamheten. [ nuvarande modell paverkas inte
erséittningen da beldggningen fordndras, vilket kan medfora en till viss del statisk
och forvaltande verksambhet.

Sammanfattning

Ett inforande av LOV-systemet &r dver tid kostnadsneutralt men stéller storre krav
pa verksamheternas forandrings- och omstillningsformaga da de ekonomiska
forutsattningarna ar tydligt kopplade till beldggningen av antalet platser. Detta
skulle pa sikt dock kunna leda till en 6kad anpassningsgrad, flexibilitet och
effektivitet vilket skulle kunna bidra till en béttre ekonomi och kvalitet.
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