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Framtida verksamhet, AB Visit Trelleborg

Sammanfattning

I samband med bokslutet 2022 framfoérde Ernst & Young i sin revisionsrapport att
nuvarande finansieringsldsning for AB Visit Trelleborg via koncernbidrag innebér
skattetekniska risker.

Mot bakgrund av angivna risker samt padgdende utredning avseende samordningen
av vissa verksamheter inom Trelleborgs kommun fick KPMG i uppdrag att utreda
skatteméssiga och ekonomiska forutséttningar for olika driftsformer for AB Visit
Trelleborg.

Parallellt med utredningen pagick dven en 6versyn av kultur- och
fritidsforvaltningens uppgifter och ansvarsomraden. Den 19 juni 2023 § 153
beslutade kommunfullmaiktige bland annat om att evenemangsverksamheten skulle
overgd fran kultur- och fritidsforvaltningen till AB Visit Trelleborg samt att en
utredning skulle genomforas avseende om hur verksamheten inom AB Visit
Trelleborgs skulle kunna bedrivas i annan organisatorisk form &n i bolagsform.

KPMG:s utredning baseras pé foljande fragestéllningar:

1. Vilka inkomstskatteméssiga och momsmaéssiga effekter kan AB Visit
Trelleborgs nuvarande organisatoriska och driftméssiga forhéllanden
upphov till?

2. Vilka inkomstskatteméissiga och momsmaéssiga effekter uppstir om AB
Visit Trelleborg istéllet skulle erhalla erséttning frdn kommunen
motsvarande sjidlvkostnadspriset eller hogre?

3. Om AB Visit Trelleborgs verksamhet istillet skulle bedrivas av
kommunen, kan den finansieras av Radhuskoncernen?

Utredningen resulterade i en rapport som visar pé att AB Visit Trelleborgs
verksamhet bor bedrivas i forvaltningsform. Det innebar en upplosning av bolaget
och skulle medfora kostnadseffektiviseringar i form av att verksamheten istéllet till
stora delar kan utgé frdn kommunens funktioner. Det innebér dven att
kommunkoncernen kan sikerstilla en korrekt finansieringsmodell av den
verksamhet som bedrivs samt att verksamheten fortfarande kan finansieras via
utdelning fran Trelleborgs Radhus AB till Trelleborgs kommun.
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KPMG:s rapport har presenterats som ett informationsiarende for styrelsen i AB
Visit Trelleborg. Med anledning av detta har AB Visit Trelleborg aterkommit med
en sammanstéllning av styrelsens synpunkter avseende fordndringen av
verksamhetens organisationsform.

AB Visit Trelleborgs fullstindiga skrivelse bildggs drendet.

Vidare information om drendet aterfinns under rubriken ”Arendet” i bilagd
tjénsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Framtida verksamhet AB Visit Trelleborg, TRAB 2023/50, 2023-
10-16

Skrivelse fran styrelsen i AB Visit Trelleborg 2023-10-10

Rapport KPMG 2023-09-03

Forslag till beslut

Styrelsen i Trelleborgs Radhus AB foreslas besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta att foresla kommunfullméktige besluta

att Trelleborgs kommun 6vertar verksamheten i AB Visit Trelleborg och bedriver
denna i forvaltningsform

Styrelsen i Trelleborgs Radhus AB foreslas att for egen del besluta

att rekommendera kommunfullméktige att i det fortsatta arbetet beakta inlamnad
skrivelse fran AB Visit Trelleborg.

att forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
AB Visit Trelleborg
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Arendet

AB Visit Trelleborg — nuvarande organisation och
ansvarsfordelning

Det kommunala bolaget AB Visit Trelleborg, registrerat 1983, tillhandahéller
tjénster pa uppdrag av framfor allt kommunen men aven till Radhuskoncernen,
eller till nytta for ndgon av dessa parter.

I samverkan med besoksnéringen samt kommunens forvaltningar och dvriga bolag
ska AB Visit Trelleborg utveckla Trelleborgs kommun som destination for att
darigenom bidra till tillvéxt och 6kad turistekonomisk omséttning.

Bolaget skall stodja befintliga evenemang samt utveckla och vérva nya evenemang
och mdten som stimulerar den turistekonomiska omséttningen.

Tillhandahallna tjénster avser mer konkreta bland annat projektledning avseende
platsvarumérkesarbete som starker bilden av Trelleborg, evenemangssamordning,
marknadskommunikation, centrumnéra aktiviteter, naringslivsutveckling och
utveckling av infrastruktur for lokal turism.

De aktuella tjénsterna tillhandahalls i AB Visit Trelleborgs regi pa uppdrag av
kommunen eller bolag inom kommunkoncern.

Enligt inkomstdeklarationen for beskattningsar 2022 uppgick AB Visit Trelleborgs
resultat till en forlust om drygt 13 mnkr fore erhallet koncernbidrag. Efter att ha
mottagit koncernbidrag fran 6vriga bolag i koncernen redovisade AB Visit
Trelleborg ett nollresultat.

AB Visit Trelleborgs intékter under beskattningsar 2022 uppgick till cirka 3 mnkr
och bestod bland annat av forséljning av tjanst, mottagna medfinansieringar och
deltagaravgifter.

Saledes har Radhuskoncernen till stor del finansierat AB Visit Trelleborgs
verksamhet, som i praktiken utgdrs av tjanster som tillhandahéllits kommunen utan
ersittning. Ett lamnat koncernbidrag ar skatteméssigt avdragsgillt hos den som ger
bidraget och ska tas upp som intékt hos mottagaren.

Sammanfattning av rapport fran KPMG

Konsultforetaget KPMG fick i uppdrag av kommunledningsforvaltningen att bista i
utredningsarbetet genom att ta fram ett underlag som speglar dagens forutséttningar
for AB Visit Trelleborg samt belysa alternativa former for drift och organisatorisk
tillhorighet. KPMG utgick fran foljande fragestillningar:

4. Vilka inkomstskattemissiga och momsmassiga effekter kan AB Visits
nuvarande organisatoriska och driftméssiga forhallanden upphov till?

5. Vilka inkomstskatteméssiga och momsmaéssiga effekter uppstar om AB
Visit Trelleborg istéllet skulle erhdlla erséttning fran kommunen
motsvarande sjdlvkostnadspriset eller hdgre?

6. Om AB Visit Trelleborgs verksamhet istillet skulle bedrivas av
kommunen, kan den finansieras av Radhuskoncernen?
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KPMG:s rapport i sin helhet &r bilagd drendet.

KPMG:s redovisning av fragestallning 1

Om AB Visit Trelleborg fortsdtter att utfora tjanster & kommunen och andra
koncernbolag utan erséttning riskerar bolaget att sé kallat uttagsbeskattas. Det
innebdr att en fiktiv inkomst beskattas och den fiktiva inkomsten uppgar till
skillnaden mellan erhéllen erséttning for utforda tjanster och marknadsvirdet pa
ndmnda tjdnster.

Effekten, som har sin grund i konkurrensskal, ar att AB Visit Trelleborg
inkomstbeskattas trots att bolaget inte fatt ndgon ersittning. Samtidigt blir det
aktuellt for AB Visit Trelleborg att redovisa och betala utgdende moms pa
tjénsterna trots att bolaget inte mottagit ndgon erséttning for sina
tillhandahéllanden.

Beskattningsunderlaget bestims utifrdn kostnaderna for att utfora tjdnsterna.
Momsen pa den fiktiva inkomsten blir inte avdragsgill fér mottagaren och
kommunen far inte heller beakta den inom ramen for kommunkontosystemet.

KPMG:s redovisning av fragestallning 2

Om AB Visit Trelleborg istdllet tar ut ersattning som motsvarar marknadsvérdet for
de aktuella koncerninterna tjédnsterna, genom fakturering med moms, undviker man
risken for uttagsbeskattning bade vad géller inkomstskatt och moms.

Ar det friga om tjinster som erbjuds till bolag dven utanfor Trelleborgs
kommunkoncern dr marknadsvardet relativt enkelt att bestimma. Med
marknadsvérde avses da det pris som externa kopare skulle betalat for tjansten.

Betraffande marknadsvérde sa ar utgangspunkten att utgé fran bolagets kostnader
for att utfora tjdnsterna om nagon specifik marknad inte finns att jimfora med.
Utifran réttspraxis, framfor allt domar fran Kammarratten i Goteborg, bestams
marknadsvérdet av bolagets kostnader inklusive ett vinstpaslag om 2—5 procent for
utforda tjanster. Det hir kan dérfor ses som en bra méttstock om AB Visit
Trelleborg borjar fakturera kommun och koncernbolag for utforda tjanster.

For att kommunen ska kunna finansiera AB Visit Trelleborgs verksamhet, som
idag uppgar till ca 13 mnkr, behover det skatteméssiga resultatet hos
Rédhuskoncernen uppga till ca 16 mnkr. Efter att skatten om 20,6 procent av
vinsten har betalats av Rddhuskoncernen aterstér 13 mnkr som kan delas ut till
kommunen. I férhallande till idag 6kar saledes kostnaden for att finansiera
verksamheten i AB Visit Trelleborg med ca 3 mnkr.

KPMG:s redovisning av fragestallning 3

Ett alternativ till att fortsdtta verksamheten i AB Visit Trelleborg ar att kommunen
overtar AB Visit Trelleborgs verksamhet och bedriver denna inom férvaltningen.
Verksamheten kan da finansieras med antingen kommunala skattemedel eller
utdelning fran Rddhus AB. For att Radhus AB ska kunna ldmna utdelning maste
det uppstatt en vinst i koncernen som blivit beskattad. En finansiering genom
utdelning innebér i praktiken att verksamheten finansieras med beskattade
vinstmedel i koncernen.
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Genom att bedriva verksamheten i kommunal regi kan man uppné
kostnadseffektiviseringar avseende bolagsrelaterade tjanster och administration
relaterat till detta och 4nda uppné samma nytta som nir verksamheten bedrivs i AB
Visit Trelleborg. Aven vissa andra kostnader sdsom marknadsféring, GDPR-
samordning och dokumenthantering kan effektiviseras i och med ett 6vertagande
av kommunen. Enligt 6versiktliga berdkningar kan en mojlig
kostnadseffektivisering uppga till 3—4 mnkr vid ett kommunalt Gvertagande av
verksamheten.

For att radhuskoncernen ska kunna ldamna utdelning med 13 mnkr, motsvarande
bolagets resultat/forlust 2022, till kommunen behover det skattemissiga resultatet
hos Radhuskoncernen uppgé till ca 16 mnkr (det vill séga en vinst pa ca 16 mnkr
som reduceras med bolagsskatten om ca 3 mnkr. Samtidigt om verksamheten i AB
Visit Trelleborg istéllet Gvertas av kommunen och bedrivs inom den kommunala
forvaltningen kan ovan ndmnda kostnadseffektiviseringar bidra till en besparing.

Enligt kommunens 6versiktliga berdkning kan en effektivisering minska
kostnaderna till 9—10 mnkr vid dvertagande av verksamheten, dvs en
kostnadseffektivisering pa ca 3—4 mnkr. [ en sddan situation behdver det
skattemassiga resultatet i Radhuskoncernen endast uppga till ca 11,5 mnkr istéllet
for nuvarande 16 mnkr. Det innebér en besparing om ca 4,5 mnkr (16 mnkr — 11,5
mnkr).

Omvarildsanalys KPMG

Under senare &r har Skatteverkets lagt ett allt storre fokus pa att undersdka om
erséttningen for tjénster fran bolag till den 4gande kommunen &r marknadsmaéssig. |
en dom fran 2019 fran Kammarrétten i Goteborg provades fragan om
uttagsbeskattning av Alingsds Radhus AB da bolaget till kommunen utan ersittning
tillhandahallit tjinster inom ramen for arrangemanget Lights in Alingsds. Bolaget,
som tillhandahallit tjansterna, uttagsbeskattades for skillnaden mellan
marknadsvérdet for utforda tjénster och den erséttning som mottagits. Under ar
2023 har Kammarrétten i Goteborg avgjort liknande frdgor avseende Region Skéne
med samma utgang.

Sammanfattning och slutsatser

Trelleborgs kommunkoncern har genomfort en genomlysning utifrén
revisionsrapport for 2022 fran Ernst & Young samt utredningsunderlag frén
KPMG. Genomlysningen visar pa att AB Visit Trelleborgs fortsatta organisering,
finansiering och drift 4r en angeldgen fraga utifran:

e att kommunkoncernen behover sikerstilla sa att verksamheten bedrivs
enligt géllande lagkrav avseende finansiering och beskattning

e att rent allmént forsékra sig om att verksamheten bedrivs mest effektivt
utifran skattebetalarnas synvinkel men med god kvalitet och hog nytta

e att kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att géra en organisationséversyn av
ett antal forvaltningar i kommunen, déribland forvaltningsverksamheten
inom kultur- och fritidsforvaltningen, vilket paverkar utredningsuppdraget
avseende AB Visit Trelleborg da det finns verksamhet som bedrivs som
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liknande sitt inom ndmnden och bolaget. Ambitionen ir att den nya
organisationen ska beslutas innan utgdngen av 2023.

Mot bakgrund av den ovan sammanfattande rapporten frain KPMG, som primaért
avser en analys av nuvarande ansvar, finansiering och drift av AB Visit Trelleborg,
anser kommunledningsforvaltningen i Trelleborgs kommun att AB Visit
Trelleborgs verksamhet bor bedrivas i forvaltningsform.

En forandring av huvudmannaskapet, vilket innebér en upplosning av nuvarande
koncernbolag, skulle enligt kommunledningsférvaltningen innebéra:

- en kostnadseffektvisering genom att verksamheten kan utgé fran
kommunens funktioner

- att kommunkoncernen sikerstiller en korrekt finansieringsmodell av den
verksamhet som bedrivs

- att kommunkoncernen foréndrar organiseringen av AB Visit Trelleborgs
verksamhet utifran koncernens totala organisation som en foljd av den
organisationsdversyn och fordndring som genomfors under 2023.
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