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Revisionsrapport-genomford granskning av
effekter av avtalet om ansvarsfordelning och
utveckling avseende hdlso- och sjukvard i
Trelleborgs kommun

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun har tillsammans med Region
Skéne genomfort en granskning av effekter av avtalet om ansvarsfordelning och
utveckling avseende hélso- och sjukvérd, Avtalet. Granskningen genomfordes av
KomRedo AB. Syftet var att bedoma om Trelleborgs kommun uppnér de mél och
syften som anges i avtalet.

Revisorernas sammanfattande bedomning &r att Avtalet inte efterlevs fullt ut och
att parterna inte uppnar de mal och syften som anges i Avtalet.

Kommunen har en hdg ambition att leva upp till Avtalets malsattningar men for
fyra omrédden bedoms efterlevnaden inte fungera tillfredsstéllande, Gemensam
vardplanering, Personer med psykisk funktionsnedséittning, Egenvard,
Rehabilitering och Habilitering.

Vidare bedomer revisorerna att effekterna som kan pavisas for brukare och
verksamheten har i liten utstrdckning varit &andamalsenliga, sirskilt brister det i att
Mobilt virdteam inte har inforts.

Gillande avtalspunkterna, Hjialpmedel, Palliativ vard, samt Kostnadsansvar for
forbruknings- och sjukvérdsartiklar finner KomRedo AB att Avtalet fungerar
dandamaélsenligt eller i huvudsak d&ndamalsenligt.

Inom avtalsomrade, Munhélsa, bedoms efterlevnaden till Avtalet vara mycket bra.

KomRedo AB beddmer édven att socialndmnden inte gjort en tillrdcklig uppfoljning
av Avtalet samt att kommunen inte uppnar malen inom de fyra
utvecklingsomrédena, Teambaserad vardform for de mest sjuka, Insatser for tidvis
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sviktande, Arbetssitt och stod for personer i riskgrupper och Samorganisera rehab
och hjilpmedel.

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden foreslas besluta

att stdlla sig bakom yttrandet och dversénda det till revisorerna

Beslutet skickas till

Trelleborgs kommuns revisorer samt Kommunstyrelsen

Arendet

KomRedo AB har granskat effekterna av ”Avtal om ansvarsfordelning och
utveckling avseende hilso- och sjukvéarden i Skéne”. Avtalet borjade gélla fran och
med den 1 september 2016 och omfattar ansvarsfordelningen inom omraden dér
kommunerna i Skane och Region Skane har ett delat hilso- och sjukvardsansvar.

Forutom en grunddverenskommelse omfattar Avtalet ocksa ett gemensamt
utvecklingsatagande.

Revisorernas granskning innefattade Region Skane och 16 skanska kommuner
varav Trelleborgs kommun var en. Kritiken riktad mot Trelleborgs kommun tycks
vara 1 paritet med kritiken riktad mot 6vriga kommuner.

Forvaltningen uppfattar revisorernas kritik tdmligen dvergripande och vag.
Forutom rekommendationen att forbéttra uppfoljningen av Avtalet ser
forvaltningen inga specifika synpunkter pa vad forvaltningen skulle foréndra.

Nira vard

Det ér forvaltningens uppfattning att de Aktivitets- och tidsplaner som &r kopplade
till Néra vard ryms inom ramen for Avtalet och dirmed ocksé de omraden dar
revisorerna bedomer att Trelleborgs kommun inte efterlever avtalet.

Forvaltningen bedomer att implementeringen av Néra vard kommer att leda till mer
fordelaktiga samverkansstrukturer samt gemensamma arbetssétt ocksé dver
kommungrénser, inte minst ser forvaltningen mycket positivt pa ytterligare
fordjupat samarbete med Svedala och Vellinge kommun.

Omstéllningen i Skéne till Néra vard innefattar 3 delar

*» Avtal om ansvarsfordelning och utveckling avseende hilso- och sjukvérden i
Skane mellan Region Skane och de skdnska kommunerna

* Den nationella 6verenskommelsen for god och néra vard

* Delar av Region Skanes arbete med nira vard inom Framtidens hélsosystem, dir
arbete sker gemensamt mellan region och kommuner.
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Aktivitetsplanen innehéller sex punkter:

e Personcentrerat arbets- och forhallningssatt
e Forebyggande och hilsofrimjande insatser
e Kompetenssamverkan

e Gemensamma digitala ldsningar

e Barn och ungas hélsa

e Rechabilitering

Aktivitet som ryms inom punkten Personcentrerat arbets- och forhéallningssétt ar
exempelvis ”Utveckling av teambaserad vardform for de mest sjuka”. Léakarstodet
ska utformas s att en instéllelsetid vid icke planerade hembesdk kan ske inom 2
timmar och vid planerade hembesdk inom 5 arbetsdagar. Har ryms dven aktiviteter
for ”Utveckling av insatser for tidvis sviktande” sdsom att utveckla gemensamt
arbetssétt samt beslutsstod for att identifiera och f6lja hilsotillstdndet hos dessa
brukare.

Aktiviteter som finns under punkten Forebyggande och hélsofrdmjande insatser
handlar bland annat om ”Utveckling av arbetssétt och stdd for personer i
riskgrupper” och innefattar exempelvis att faststilla inklusionskriterier, utveckla
gemensamt arbetssétt och gemensamt beslutsstod.

I aktiviteter for punkten Rehabilitering ingér bildandet av tre arbetsgrupper, en
regional samverkansgrupp som bland annat ska utféra en 6versyn 6ver hela
rehabiliteringsprocessen. En regional samverkansgrupp som ska revidera
overenskommelsen om habilitering i Skéne. En regional samverkansgrupp
hjdlpmedel som ska ersitta nuvarande Samradsgrupp inom hjélpmedel.

Kommunerna och Region Ské&ne samfinansierar 6 processledare med uppdrag att
stodja och samordna genomforandet av aktivitets- och tidplanen for god och néra
vard. I processledarnas uppdrag ligger ocksa att bidra med styrning av arbetet
genom uppfoljning av aktiviteter och resultat pa sévil delregional- som regional
nivéa samt aterrapportera till centrala samverkan. Utsedda processledare har dven i
uppdrag att utarbeta ett forslag for avtalsuppfoljning. Forvaltningen kommer att
genomfora uppfoljning enligt det forslag som beslutas.

Gemensam virdplanering

Genom att inrdtta ett Hemstodsteam samt utdka antal Korttidsplatser anpassade sig
kommunen till den forkortade tiden fér hemgéng frén 5 till 2,8 dagar. Till och med
november 2022 visar statistiken att hemgangar fran slutenvarden i snitt sker pa
1,34 varddygn.

Kommunen har ett planeringsteam bestdende av savél legitimerad personal samt
bistandshandlédggare. Dessa samverkar med Regionen géllande utskrivningar
genom att bevaka Mina planer och fora dialog med slutenvérd, primarvard och
ocksé internt i organisationen. For att minska véntetider och ha en samlad bild 6ver
alla lediga platser i kommunen finns &ven en boendekoordinator. Denna for dialog
med planeringsteamet och kommunicerar ocksé direkt med slutenvarden genom
Mina planer frimst med att hdnvisa utskrivningsklara brukare till rétt enhet i
kommunen.
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Forvaltningen anser sig vara organiserad for att mdta kraven for att kunna planera
och mojliggora snabba hemgéngar.

Atagande kring personer med psykisk funktionsnedsittning

En regional samverkansgrupp har i uppgift att samordna och utveckla
ramoverenskommelsen pa regional niva.

Pé delregional niva har en samverkansstruktur tagits fram for att na en effektiv och
dandamalsenlig samverkan for vuxna och barn med behov av samordnade insatser
frén flera verksamheter. Malet &r att respektive malgrupp ska uppleva vard-, stod-
och omsorgsinsatser som en helhet, utan granser. Kommunerna, BUP,
vuxenpsykiatri, primérvard och slutenvard finns representerade.

Forvaltningen anser att den nya samverkansstrukturen med representation fran
relevanta parter innebér en positiv utveckling och kan atgérda den kritik om
franvaron pa ett samlat ansvarstagande revisorerna framfor i sin rapport.

Egenvird

I sin rapport redogdr revisorerna for att kommunerna och Region Skéne har
gemensamma rutiner for samarbetet gillande egenvéard. Revisorerna redogor ocksa
for kommunens synpunkt om att det inom region Skéane brister i kunskapen om
samt foljsamheten till rutinen.

En ny lagstiftning géllande egenvard trdder i kraft den 1/1 2023. Trelleborgs
kommun kommer f6lja effekterna av denna.

Rehabilitering och habilitering

Hemsjukvarden i Trelleborgs kommun har ett eget hjalpmedelsforrad och
forskriver de hjdlpmedel man ansvarar for frdn detta och ingér dérfor inte i ndgon
direkt samverkan med Region Skane kring dessa fragor.

Rehabilitering &r en integrerad del av den samlade vérdprocessen och Trelleborgs
kommun kommer lyfta rehabiliterings- och habiliteringsfrégor i befintliga samt
framtida samverkansforum.

Lakarmedverkan

Fragestillningar kring Lakarmedverkan har lyfts i lokal, delregional och central
vardsamverkan.

P& uppdrag av Centralt samverkansorgan samt hilso- och sjukvéardsndmnden i
Region Skéne ska en samverkansgrupp ta fram ett nytt avtal for ldkarmedverkan i
kommunal primérvard. Det nya avtalet ska vara mer anpassat till Avtalet samt
behovet av ldkarmedverkan som det ser ut idag. Samverkansgruppen kommer se
till redan genomforda och pdgaende utvirderingar, regionalt och nationellt.
Lakarmedverkan dr en avgdrande faktor for ett fungerande Mobilt vardteam och
for att nd en instéllelsetid pa 2 timmar for icke planerade hembesok.

Samverkan

Lokal samverkansgrupp tréffas ungefér en gang/manad. Kommunen representeras
av medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), enhetschefer for kommunal
hemsjukvard och myndighet samt verksamhetsutvecklare. Region Skéne
representeras av vardcentralerna i Trelleborgs kommun, Trelleborgs lasarett, ASIH,
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samt hilso- och sjukvardsstrateg fran Primarvarden. Fran och med 2023 kommer
dven processledare for nira vard bjudas in.

Ytterligare en samverkansgrupp pa lokal niva finns etablerad. Deltagare i denna
grupp dr MAS och enhetschefer fran hemsjukvérden fran Trelleborg, Svedala och
Vellinge kommuner, Trelleborgs lasarett, ASIH samt en av processledarna for nédra
vard.

Delregional samverkan enligt samma modell som for psykiatri r beslutad och
samverkansmoten forvéntas organiseras utifran detta under 2023. Forvaltningen ser
positivt pd implementeringen av en sddan samverkansstruktur.

Revisorerna konstaterar i sin rapport att de genom minnesanteckningar fran lokala
och delregionala mdten har kunnat se att Avtalet noga f6ljts upp lokalt och i
regionala samverkansorgan har aktuella problemomraden diskuterats och
forandringar foreslagits. Forvaltningen kommer dven fortséttningsvis folja upp och
lyfta problemomraden i dessa forum.

Sammanfattningsvis haller forvaltningen med revisionen om att Avtalet i flera
delar inte foljs. For att det ska vara mdjligt anser férvaltningen att Region Skéane
maste fullfolja sin del av Avtalet och det krivs dven att kommunen som en part kan
mota Region Skéne som en part med foretrddare som har befogenheten att arbeta
fram och besluta om ett gemensamt arbetssitt. Forvaltningens uppfattning &r att
den ar rustad att uppfylla Avtalet och ocksa har de forutsittningar som behovs for
att kunna uppfylla kommunens del av Avtalet.

Forvaltningen ser mycket positivt pa utsedda processledares uppdrag och bedomer
att samordningen av aktivitets- och tidplanen for god och néira vard, styrning
genom uppfoljning av aktiviteter och resultat samt aterrapportering pé ett vasentligt
satt kommer bidra till att nd en méalen i Avtalet.

Forvaltningen héller med revisorerna om att avtalet battre bor foljas upp med
rapporter till nimnden 2ggr per ér. Forvaltningen kommer redogdra for aktuella
samverkansforum och vilka fragor som behandlas liksom mélséttningar samt
uppfyllda mal. Forvaltningen kommer ocksé rapportera till nimnden eventuella
kvarstdende problemomraden som uppmérksammats och i vilka forum dessa lyfts
vidare.
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