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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2019-04-29 KS 2018/1019

Beata Mastecka Kommunstyrelsen

Utredare

Motion Tiggeriforbud

I motion inkommen 2018-12-17 yrkar Helmuth Petersén (SD) pa att det omedelbart
skall inforas ett tiggeriforbud i Trelleborgs kommun. Enligt motionen tar manga
ménniskor illa vid sig av att det férekommer tiggare pa allméinna platser och dérfor
ska tiggeri forbjudas i Trelleborgs kommun.

Beredning

Ordningslagen (1993:1617) syftar bland annat till att trygga ordningen och
sdkerheten pé offentliga platser och vissa andra omrdden. Med offentlig plats avses
bland annat gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmén plats och som har upplatits for sitt &ndamal. Ordningslagen innehaller
endast ett fatal regler om allmidn ordning. Finns det ett behov av ytterligare
bestimmelser d4n vad som framgér i 3 kap. 8 och 12 §§ ordningslagen som handlar
om regeringens bemyndigande for kommuner att meddela ytterligare foreskrifter
som behdvs for att uppritthdlla den allménna ordningen pa offentlig plats i
forutsattning att dessa inte lagger onddigt tvang pa allminheten eller gor obefogade
inskridnkningar i den enskildes frihet.

Enligt 3 kap. 13 § ordningslagen ska kommunens beslut att anta, &ndra eller upphéva
den typen av foreskrifter, omedelbart meddelas till Lansstyrelsen som har rétt att
upphéva foreskrifter som strider mot ordningslagen.

Enligt beslut fran Hogsta Forvaltningsdomstolen 2018-12-17 (mél nr 2149-18) har
Vellinge kommun fétt rdtt att i sina lokala ordningsforeskrifter forbjuda sa kallad
passiv insamling av pengar (tiggeri) pd specifikt anvisade offentliga platser i
kommunen. I domen framgar tydligt att ett forbud mot passiv insamling av pengar
inte far ges ett storre geografiskt tillimpningsomrade &n vad som ir pakallat i det
enskilda fallet. Tillimpningsomraddet maste alltsd begrdnsas till de omraden dér
storningen faktiskt utgor eller kan antas utgéra ett problem.

Vidare lagger Hogsta Forvaltningsdomstolen stor vikt vid att lokala
ordningsforeskrifter méste utformas pa ett sadant att det 4r mojligt att tillimpa dem.
Foreskrifterna méste darfor formuleras pa ett sitt som gor att allménheten kan {forsta
deras innebord. De som G&vervakar efterlevnaden av foreskrifterna behdver dven
kunna avgoéra ndr foreskrifterna foljs  respektive  Overtrdds. Hogsta
Forvaltningsdomstolens bedomning &r ocksa att det inte ges stod i ordningslagen att
krdva att kommunen maste visa att det har féorekommit ordningsstérningar som
motiverar att ett forbud infGrs.
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Baserat pa Hogsta Forvaltningsdomstolens beslut angiende forbud mot passiv
insamling av pengar (tiggeri) i de lokala ordningsforeskrifterna i Vellinge kommun,
ar det rimligt att géra beddmningen att ett sddant férbud i Trelleborgs kommun ockséa
behover avgrinsas till specifika geografiska omraden i kommunen. Risken med ett
generellt forbud i hela Trelleborgs kommun &r att Lansstyrelsen anser den lokala
foreskriften strida mot ordningslagen och upphaver kommunfullméktiges beslut om
inforsel av den typen av forbudsforeskrift.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta att foresla kommunfullméktige besluta

att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa
geografiska omraden i Trelleborgs kommun som skulle kunna omfattas av ett
eventuellt forbud mot tiggeri.
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