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Redovisningschef kommunkoncern

Framtida ansvar for kommunala smabatshamnar

Sammanfattning

AB Visit Trelleborg har, genom ett samverkansavtal med tekniska
servicendmnden, huvudmannaskapet for de kommunala smabatshamnarna i
Gislovs lage, Skére och Smygehuks hamn. Ovanstidende 16sning har dock medfort
skattetekniska fragestdllningar som behover klargoras. Huvudmannaskapet har
darfor utretts och fortydligats. Konsultforetaget Ramball tilldelades utredningen
2021 och tog fram tre olika alternativ ddr nuvarande tva parter i kommunkoncernen
samt Trelleborgs Hamn AB fanns med i forslagen. Kommunledningsforvaltningen
foreslar att tekniska servicendmnden fortsatt tilldelas huvudmannaskapet. AB Visit
Trelleborg ska ha en roll i utvecklingen av destinationsvaruméarket. Darutover
foreslés att utredningens generella rekommendationer och omvirldsanalys beaktas i
arbetet med att skapa ett tydligt ansvar och en langsiktig planering for
smébatshamnarna i kommunen.

Beslutsunderlag
Kommunledningsforvaltningens tjinsteskrivelse, Framtida ansvar for kommunala
smabatshamnar, KS 2022/648, 2022-12-28

Ramboélls utredning, Framtida ansvar fér kommunala smabatshamnar,
september 2021

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresld kommunstyrelsen
besluta att foresld kommunfullmaktige besluta

att tilldela tekniska servicendmnden huvudmannaskapet for drift, skotsel och
underhall avseende de kommunala sméabatshamnarna

att enligt utredningens, gjord av Ramboll, generella rekommendationer sékerstilla
en langsiktig, effektiv och kvalitativ utveckling av smébétshamnarna i samarbete
mellan olika aktdrer inom Trelleborgs kommunkoncern.

Beslutet skickas till

AB Visit Trelleborg
Trelleborgs Hamn AB
Tekniska servicenimnden

Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Arendet

AB Visit Trelleborg har sedan 2020 via dgardirektiv och ett samverkansavtal med
tekniska servicendmnden tilldelats ansvaret for de kommunala smabétshamnarna i
Gislovs liage, Skére och Smygehamn dér syftet har varit att tillskapa en tydligare
sammanhallen hantering och ddrmed uppna en 6kad attraktionskraft och en
effektivare 16pande hamndrift.

Efter ovanstdende fordandring har dock skattetekniska fragestillningar framkommit
vilka behover adresseras och klargoras. Géllande lagstiftning anger att om ett bolag
faktureras kostnader som inte motsvaras av tillhandahallna tjénster eller varor, eller
om det inte kan pavisas att kostnaden varit nddvindig for bolagets verksamhet, &r
den ingaende momsen inte avdragsgill for bolaget.

Med anledning av detta vicktes fragan kring vilket huvudmannaskap som ar mest
lampligt for Trelleborgs kommun som dels sékrar langsiktig och kostnadseffektiv
drift och underhéll, dels tillvaratar smabatshamnars mdjlighet att bidra till lokal
attraktivitet och destinationsutveckling. Utdver detta finns d&ven Trelleborgs Hamn
AB i kommunens koncern som besitter specialkompetens inom hamndrift.

Sammanfattning konsultrapport
Uppdrag och genomforande

Konsultbolaget Rambdll tilldelades uppdraget att i en utredning belysa ett framtida
huvudmannaskap for smébétshamnarna med perspektiv sdsom koncernekonomi,
héllbar samhéllsplanering och sérskild kompetens inom hamnomradet.

En politisk ambition om att ytterligare hdja smabatshamnarnas attraktionskraft har
tidigare uttalats samt att smabatshamnarna kan bidra till att stérka bilden av ett
attraktivt friluftsliv i Trelleborgs kommun vilket skulle kunna paverka projektet
Kuststad 2025 positivt.

Projektmetodiken fokuserade pa ett iterativt tillvigagangssitt genom flera
diskussioner av framvéxande leverans med Trelleborgs kommun

Utredningen berdr smabéatshamnarnas nuldge och grundforutséttningar, redovisar
en omvérldsorientering som belyser ett antal lardomar frén andra smabatshamnar
och liknande utredningar i andra kommuner.

Mialet for utredningen var att sammanstilla tva till tre rekommenderade alternativ
for en vidare politisk beredning.

Rambdlls arbetsmetod har bestatt av samtal med andra kommuner. Analys av
utredningar som belyser smabatshamnars driftsformer. Intervjuer med
nyckelaktorer vid tekniska serviceforvaltningen, AB Visit Trelleborg och
Trelleborgs Hamn AB och samtal med hamnexperter samt finansieringsexperter.
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Utredningens tre foreslagna alternativ

For Trelleborgs kommuns vidkommande ser utredningen tre huvudsakliga
alternativ for ett framtida huvudmannaskap. Det bor understrykas att andra former
av huvudmannaskap har undersékts men avforts da de inte har varit adekvata eller
motiverade driftformer; bland annat hamnar i foreningsdrift och ett scenario med
AB Visit Trelleborg som fullt ansvarig for verksamheten. Utredningen
rekommenderar att vélja ett av nedan tre alternativ:

“ Ansvar och huvudmannaskap* Utredningens kommentarer — sammanfattning

Tekniska servicendmnden som huvudman
for anldggning, underhdll och drift av

Liknar nuldget och &r darmed enkelt att realisera. Kan vara
en svaghet att smabdtshamnar har begréansade likheter med

Alt. 1 samtliga smabdtshamnar; anléggningar namndens andra verksamheter.
och drift p& sdval land som i vatten.
Trelleborgs Hamn AB far ansvar for Utredningen ser en eventuell potential att nd lagre
hamnarnas delar/anlaggningar i kostnader genom hamnkompetens och stordriftsfordelar. Ett
anslutning till vatten. Som en s.k. kdpt avtal mellan kommunen och Trelleborgs Hamn AB
Alt. 2 fignst av kommunen och tekniska uppréttas. Finns en risk att smab&tshamnarna f&r minskad
servicenamnden behédller kommunen prioritet i en stor organisation med hdga kostnader for
ansvar for det offentliga rummet och andra delar av verksamheten. Finns en hog kompetens
annan landverksamhet. inom miljéomrddet hos hamnarna som kan tillvaratas.
Trelleborgs Hamn AB &vertar i princip fullt  Innebé&r en ca 20 procent lagre totalkostnad dd
ansvar och finansierar verksamheten i bolagsskatten sjunker vilket dock bér vagas mot att
egen regi med justerat agardirektiv samt verksamheten utgér en brakdel av Trelleborgs Hamn AB:s
Alt. 3 avtal med tekniska serviceférvaltningen verksamhet som kan p&verka smdb&tshamnarnas utveckling

om ej vattennadra delar.

och prioritet negativt ver tid. Det blir en lagre grad av

péverkan frdn kommunfullmaktige. Finns hog kompetens
inom miljdomré&det hos hamnarna som kan tillvaratas.

*I samtliga tre alternativ ska AB Visit Trelleborg bist& med kompetens betraffande destinationsutveckling. Utredningen
foreslr vidare att gemensamt ansvarstagande mellan parterna framjas genom en samarbetsgrupp.

Generella rekommendationer avseende huvudmannaskap

Trelleborgs kommun bor etablera en helhetsinriktning for smabatshamnarna, med
en strategi och en plan for en langsiktig utveckling vilket saknas idag. Men givet
att en Overgripande plan tvirs alla intressenter bedoms krdava en relativt lang
process att fardigstilla, s& foreslas det som ett nésta steg under ledning av beslutad
huvudman. En plan bor bland annat besvara fragan vad Trelleborg vill uppna med
sina sméabéatshamnar och vad som ar mest prioriterat; exempelvis
destinationsvarumarket, boendemiljon, batturism eller det lokala naringslivet.

Trelleborgs kommun bor etablera en tydlig rollfordelning mellan berdrda parter,
som grund for 1dngsiktigt och personoberoende samarbete oavsett beslut. Det
skulle astadkomma en helhetsutveckling som é&r i linje med den politiska viljan, dar
huvudmannen tar ett ledarskap och sédkrar forankring hos politiken.

Generella ekonomiska bedémningar och kommentarer

Driftkostnaden for smébatshamnarna bedéms vara ca 12—14 mnkr per ér, drivet av
de sjotekniskt utmanande smabatshamnarna. Investeringar kan bli aktuella
framgent i Smygehamn. Uppskattade och méjliga intékter utgdr endast en brakdel
av kostnaderna. Omvirldsanalysen gav att muddring bekostas oftast av kommunen.

Kommunen bor sikerstilla att huvudmannen far och tar ett utvecklingsansvar
snarare an ett kortsiktigt driftsansvar for att sdkra en langsiktig kostnadseffektivitet.
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Vidare bor man etablera en realistisk och affarsméssigt vialgrundad syn pa
langsiktiga intékter som avses genereras — exempelvis fran olika typer av besdkare.
Ett mal bor vara att bibehélla en langsiktig utvecklingslinje, med sa forutsdgbara
ekonomiska forutsittningar som mojligt fran ér till &r. Av ovan anledningar &r det
viktigt att forbereda for att fardigstélla tinkt huvudmannaskap och uppléagg,
inklusive eventuella avtal och transaktionsupplédgg. Ett helhetsgrepp leder till 6kad
forutsdgbarhet kring investeringar och en béttre framforhallning i budgetarbetet.

Omviirldsanalys — andra kommuner

I andra kommuner ligger ansvaret ofta hos motsvarigheten till tekniska
servicendmnden eller tillsammans med en kommersiell hamnverksamhet. Andra
kommuner rekommenderar att formulera konkreta mal som forenklar
uppfoljningen kring hur det gar for smébatshamnarna. Det bor finnas en tydlig
strategi som underléttar arbete med stéindig forbéttring. For att skapa 6kad kontroll
over smabatshamnarnas utveckling, och en starkare tillit mellan involverade parter,
har andra kommuner tillimpat ett antal stodjande processer och rutiner:

Processbeskrivning — skapar bra forutsittningar for en god dialog mellan
inblandade parter och ger alla inblandade en gemensam bild av vad som ska goras,
vem det ska goras av och nér det ska goras.

Kontrollprogram — dkar forutsdgbarhet av framtida investeringar genom att skapa
en regelbundenhet kring vad i hamnarna som ska kontrolleras och med vilka
intervall.

Underhdllsplan — som skapas érligen for de kommande fem aren samt en 10-
arshorisont och som granskas arligen for eventuella uppkommande
underhallsbehov och i samband med budgetbeslut.

Kommunledningsfdérvaltningens rekommenderade alternativ

Kommunledningsforvaltningen rekommenderar att tekniska servicendmnden
fortsdtter att ha ett huvudmannaskap men att det fortydligas i reglementet.

AB Visit Trelleborg ska ha en roll i utvecklingen av destinationsvarumérket.

Darutover ska utredningens generella rekommendationer och omviérldsanalys
beaktas i arbetet med att skapa ett tydligt huvudmannaskap och en langsiktig

planering for smabéatshamnarna i Trelleborgs kommun.
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