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Taxa enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att godkédnna den freslagna taxan for
tobaksfria nikotinprodukter samt att skicka den till kommunstyrelsen for antagande
snarast i kommunfullméktige.

Sammanfattning

Den 31 mars 2022 ldmnade regeringen 6ver proposition 2021/22:200 med forslag
till en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (LTN). Beslut om den nya lagen togs
den 21 juni 2022 och lagen ska bérja gilla den 1 augusti 2022.

Enligt 24 § i forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter utévar kommunen
tillsyn pa fysiska forséljningsstéllen vilket handlar om mérkning, hilsovarningar
och produktkrav, samt 6ver marknadsforing.

Enligt 25 § samma f6rslag till lag utdvar kommunen och polisen tillsyn nir det
giller anmélan, egenkontroll och &lderskrav.

Enligt 40 § samma f6rslag till lag far kommunen for sin tillsyn ta ut avgift av den
som bedriver anméalningspliktig {6rséljning med tobaksfria nikotinprodukter.

Tobaksfria nikotinprodukter &r produkter utan tobak men som innehaller nikotin,
ofta marknadsfort som vitt snus, "all white” eller all white portions”.
Tobaksprodukter dr en form av nikotinprodukter och dessa regleras av EU:s
tobaksproduktdirektiv och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(LTLP). Elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och nikotinhaltiga vitskor
som konsumeras genom e-cigaretter omfattas ocksé av dessa regelverk, dven om de
inte innehéller tobak.

Daremot saknas ett sarskilt regelverk avseende en stor del av de tobaksfria
nikotinprodukterna p& marknaden, varfor denna nya lag har arbetats fram.

Den f6reslagna regleringen av tobaksfria nikotinprodukter Sverensstammer till stor
del med regleringen av elektroniska cigaretter i LTLP, innebirande
anmélningsplikt for forséljning, krav p4 markning och skyltning, 18-arsgriins,
ingen f6rséljning om langning missténks, krav pa egenkontrollprogram med mera.

Samhéllsbyggnadsndmnden har idag tillsyn enligt LTLP varfor det bedéms
lampligt att &ven denna tillsyn avseende tobaksfria nikotinprodukter utférs av
samma ndmnd.
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Principer om avgifter

Av 40 § i forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter foljer att kommunema far
ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver anméalningspliktig forsiljning

Storleken pa avgifterna bestimmer varje kommun sjilv. Genom att ta ut
tillsynsavgift kan kommunen fa kostnadstdckning for en effektiv tillsyn.

I proposition 2021/22:200 anges att, liksom ér fallet f6r tobaksprodukter enligt lag
om tobak och liknande produkter, det 4r lampligt att de som omfattas av tillsynen
dven finansierar densamma. Detta eftersom reglerna innebér att forséljning kan ske
pa lika villkor utan fordelar for oseridsa néiringsidkare.

I propositionen uppmirksammas vidare den kommunala sjélvkostnadsprincipen
som framgér av 2 kap. 6 § kommunallagen. Principen innebér att kommuner inte
far ta ut hogre avgifter 4n vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen tillhandahaller. Detta innebir att det totala
avgiftsuttaget for en verksamhet inte fir 6verstiga de totala kostnaderna for
verksamheten under lidngre tid.

Avgiftens storlek

Samhillsbyggnadsnimnden besoker alla forséljare av tobaksvaror minst en gang
per ar. Avsikten ar att ocksa alla forsdljarc av tobaksfria nikotinprodukter kommer
att fa en &rlig tillsyn. Kontrollkép medges i forslaget till ny lag och kommer att
anvindas som metod.

Bedémningen #r att omfattningen och komplexiteten i tillsynen av tobaksfria
nikotinprodukter dr jimforbar med den delen av tillsynen enligt LTLP som rér
elektroniska cigaretter. Dérfor foreslas, som for elektroniska cigaretter,
motsvarande 1,5 timmes handldggningstid i fast arlig avgift {or tillsynen om
forsaljning inte samtidigt sker med elektroniska cigaretter, da tillsynsavgiften blir
3000 kr.

HandlAggningstiden bed6ms till 1,5 timme. Med handlaggningstid avses generellt
den sammanlagda tid som varje tjansteperson vid nimnden har anvint for
registrering och inldsning i drendet, kontakter med parter, samrad med experter och
myndigheter, inspektioner och kontroller i 6vrigt, restid, beredning 1 6vrigt 1
drendet samt foredragning, beslut och expediering.

Fér vissa niringsidkare, som inte foljer foreldgganden och f6rbud, tas idag en extra
tillsynsavgift ut enligt taxan f6r lag om tobak och liknande produkter. Denna
mojlighet finns ocksa med i denna taxa om tobaksftria nikotinprodukter. Den
foreslagna timtaxan dr 1 200 kr och tillsynsavgiften 1 800 kr géllande frén 2022-
01-01. Avgifterna innefattar f6r ndrvarande taxor for anmélan och tillsynsavgift
for e-cigaretter och péfyllnadsbehallare, folkol och handel med vissa receptfria
likemedel som samhillsbyggnadsndmnden har antagit i samband med en
taxedversyn enligt § 217 2020-10-06 och enligt beslut av kommunfullméktige
enligt § 39 2021-01-25.



Forslagets konsekvenser for verksamhetens brukare

Forslaget till taxa innebér att de naringsidkare som siljer tobaksfria
nikotinprodukter till konsument dven bekostar den tillsyn som behdvs. For
medborgarnas del finansieras dérmed tillsynen i huvudsak utan bidrag via
skatteuttaget. Samhallsbyggnadsndmndens bedémning &r vidare att finansiering via
taxa krévs for att ndmnden ska kunna genomfora den tillsyn som aldggs kommunen
i {orslaget till ny lag. En undermalig tillsyn riskerar negativa effekter pa
medborgarnas hélsa i det ldngre perspektivet.

Barnperspektivet

Barn och unga &r sérskilt kénslig f6r nikotin och riskerar att drabbas av skador i
storre utstrackning jamfort med vuxna. Lagen och en effektiv tillsyn syftar till
skydd av barn och unga men ocksa till ett generellt skydd f6r folkhilsan.

Miljokonsekvenser

Forslaget till ny taxa forviéntas inte fa ndgra direkta positiva eller negativa
miljékonsekvenser mot bakgrund av att syftet med lagen framst ar
folkhdlsomdssiga. Eventuellt kan regleringen och en effektiv tillsyn férvintas
ddmpa anvindningen i samhéllet och pa sa sdtt minska nedskripningen pa gator
och torg, badstrénder och andra platser.

Ekonomiska konsekvenser

Om taxan antas medger den framdver finansiering av den 16pande tillsynen inom
befintlig budgetram. Daremot finns i forslaget till ny lag inget st6d for att ta ut
avgift for handldggning av anmélan om f6rsdljning. Eftersom alla forséljare, fran
och med den 1 augusti, behdver vara anmélda innan forsiljning far ske viintas en
topp av anmélningar inkomma under sommaren 2022, i vart fall minst 50. Om
varje anmélan tar 1,5 timme att handlagga saknar nimnden i dagsliget resurser
motsvarande minst 75 timmar. Handldggningen behéver genomforas vilket innebér
att annan tillsyn kan behéva sta tillbaka.

Regelverket tradde i kraft 1 augusti 2022. Foér kommunens del kommer det att
innebira att det blir inledningsvis skattefinansierat, da taxan inte r antagen.

Samhillsbyggnadsforvaltningen, Miljéavdelningen
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Taxa for Trelleborgs kommuns tillsyn enligt lag
om tobaksfria nikotinprodukter

Inledande bestammelser

1 § Denna taxa géller avgifter for Trelleborgs kommuns kostnader for tillsyn enligt
lag om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) inklusive bestimmelser med stéd
av lagen eller enligt tillhérande EU-f6rordningar. Samhillsbyggnadsnamnden &r en
tillsynsmyndighet.

2 § Avgiftsskyldig dr den som bedriver anmélningspliktig detaljhandel av
tobaksfria nikotinprodukter med site eller fast drifistille for niringsverksamhet i
Sverige.

3 § Avgift enligt denna taxa ska betalas for

1. Tillsynsatgdrder som kan bli aktuella med anledning av anméilan om
férsdljning eller med anledning av att en anmélan om forséljning inte har
ldmnats in.

2. Handlidggning och andra atgérder vid tillsyn i dvrigt.

3. Utokade tillsynséatgarder ar forknippad med en kostnad for nirvarande
1200 kr/timme.
4 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for

1. Handlaggning av klagoméal som visar sig vara ogrundade och inte kriver
nagon utredning och dar verksamhetsutévaren samtidigt har uppfyllt kravet
pé egenkontroll inom det omréde som klagomaélet avser.

2. Handliggning av 6verklaganden av nimndens eller verinstans beslut samt
yttranden i 6verklagade drenden.

Timtaxa
5 § Vid tillimpning av taxan &r timtaxan 1200 kr per hel timmes handliggningstid.

Revidering av taxan

6 § Samhillsbyggnadsndmnden far for varje kalenderar (avgiftsar) besluta att dndra
de i taxan angivna avgiften med den procentsatsen i Prisindex fér kommunal
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verksamhet (PKV) som finns publicerad pd SKR:s webbplats i oktober &ret innan
indexupprikningen ska gilla. Utgangspunkten for indexregleringen ér oktober
2023.

7 § Sékande betalar i samband med anmaélan en avgifl som [Or ndrvarande ar 1,5
ginger timavgift och d ingér ett (1) tillsynsbesdk innevarande ar.

8 § I de fall timavgift tas ut i forhallande till faktiskt nedlagd handliggningstid
avses med handliggningstid den sammanlagda tid som varje tjansteperson vid
namnden har anvént for registrering och inldsning i drendet, kontakter med parter,
samrad med experter och myndigheter, inspektioner, provtagning och kontroller i
ovrigt, restid, beredning i 6vrigt i drendet samt foredragning, beslut och
expediering. For tillsyn som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00 samt
16rdagar, sondagar, julafton, nyérsafton, paskafton, trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar, tas avgift ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift.

Avgift for tillsyn

9 § Avgift for sterkommande tillsyn av verksamhet med anméld {6rsaljning av
tobaksfria nikotinprodukter tas ut med en fast arlig avgift motsvarande 1,5 timmars
handlaggningstid.

10 § Avgift for dterkommande tillsyn av verksamhet som samtidigt har anmalt
forsiljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare, handel med visa
recepllria likemedel eller forsdljning eller servering av folkol till
detaljhandeln/restaurang tas en gemensam tillsynsavgift ut. Fér samtliga fyra (4)
produkter blir tillsynsavgiften 5 handlaggningstimmar. For tillsyn av
tobaksforsiljningstillstind tas det ut fem (5) handldggningstimmar arligen.

11 § Fast arlig avgift ska betalas med helt avgiftsbelopp fér varje paborjat
kalenderér som verksamheten bedrivs.

12 § I den fasta arliga tillsynsavgiften ingar planerad tillsyn pa plats samt tid f6r
kontrollkép inklusive for- och efterarbete, restid, uppréttande av rapporter, beslut
och andra skrivelser samt granskning av redovisningar och annat material.

13 § I den fasta 4rliga avgiften ingdr inte tillsynsinsatser med anledning av att
verksamhetsutdvaren inte rittar sig efter foreldgganden och f6rbud. Det ingér inte
heller tillsyn i samband med befogade klagomél eller i de fall brister, som kréver
uppfdljning, konstateras. For sdana atgérder tas timavgift ut for faktisk nedlagd
handldggningstid.

Betalning av avgiften

14 § Betalning av é&rlig tillsynsavgift enligt denna taxa ska ske till
Samhallsbyggnadsnimnden mot faktura. Betalning ska ske inom tid som anges i
beslut om avgift eller pa faktura. Betalas avgiften inte inom angiven tid tillkommer
drojsmalsrinta pa det obetalda beloppet i enlighet med 6 § réntelagen (1975:635).
Vid utebliven betalning skickas krav enligt kommunens policy varvid lagstadgade
avgifter debiteras.
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Avgifter
Tillsyns/anmiilningsavgift Avgift
(kr)

Tillsynsavgift/anmélningsavgift tobaksfria nikotinprodukter | 1800
(nytt) !

Tillsynsavgift 2 produkter 2 3000
Tillsynsavgift 3 produkter 2 4800
Tillsynsavgift 4 produkter 2 6000

Extra tillsynsavgift vid extra offentlig kontroll eller tillsyn som gar | 1200
utdver den planerade kontrollverksamheten, tas avgift ut for
nedlagd tillsynstid for de faktiska kostnaderna. /per timme

Piminnelseavgifter (fasta) - Egenkontrollprogram

Paminnelseavgift for ej inkommit, tobaksfria nikotinprodukter 600

])Tillsynsavgiften ingér i anmilningsavgiften forsta 4ret. Sokande betalar dirfor ingen tillsynsavgift innevarande
ar.
2 Tillsynsavgift om tva (2), respektive tre (3) respektive fyra (4) av foljande produktkategorier dr anmilda for

forsiljning; folkol, e-cigaretter och /pafyllnadsbehallare samt vissa receptfria likemedel samt tobaksfria

nikotinprodukter.

mhillsbyggnadsforvaltningen, Milj6
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