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Sammanfattning

Trelleborgs kommun planerar att inféra parkeringsavgifter pa gatumark inom tatorten
Trelleborg. | samband med detta studeras aven mdjligheten att inféra boendeparkering.

Kommunens syften med att infora boendeparkering &r bland annat att erbjuda en rabatt
pa parkeringsavgifterna for boende i centrala Trelleborg samt att underlatta att lamna
bilen hemma och vélja mer hallbara transportmedel.

Utredningen visar att boendeparkering endast bér inféras i den réda zonen. Zonen bor
delas upp i tva delzoner

Boendeparkering bor tillatas inom den réda zonen med samma tidsreglering som for 6vrig
parkering.

Avgiften for boendeparkering bor betalas vid varje parkeringstillfalle. Nivan pa avgiften
foreslas till 60 procent av ordinarie parkeringstaxa. Det innebar 3 kr/timme for
boendeparkering och 5 kr for ordinarie parkeringstaxa inom den réda zonen. En
administrativ avgift bor tas ut i samband med nytecknande eller fornyelse av tillstand.

Med 3 kr/timma for boendeparkering skulle det ge en intakt pa totalt cirka 42 000 kr per
manad for all boendeparkering. Om ordinarie parkeringsavgifter hade betalats av de
boende skulle det ha gett en intéakt pa cirka 70 000 kr per manad.

Tillstand for boendeparkering bor endast kunna tecknas av bilagare som ar folkbokforda
inom den aktuella zonen for boendeparkering. Tillstdnd for boendeparkering bor endast
kunna tecknas for en bil per person.
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Inledning

Bakgrund

Trelleborgs kommun planerar att inféra parkeringsavgifter pa gatumark inom tatorten
Trelleborg. Parkeringsavgifterna kommer att inféras i den mest centrala delen av tatorten,
det omrade dar efterfrdgan pa parkeringsplatser &r som storst med hansyn till utbudet av
service, handel och andra viktiga malpunkter. Forslaget innebér att centrala Trelleborg
delas in i tva parkeringszoner med en differentiering av parkeringsavgifterna med en
hogre taxa inom den bl zonen och en lagre inom den réda. Utanfor den bla och den
roda zonen foreslas parkering aven fortsattningsvis kunna ske utan avgift. Inférandet av
parkeringsavgifter berdr endast de parkeringsplatser som Trelleborgs kommun férvaltar. |
centrum finns redan idag avgiftsbelagd parkering med andra forvaltare. Alternativa
foreslag till taxor &r 4 eller 5 kr/timme i den réda zonen och 6 eller 10 kr/timma i den bla
zonen. Inférandet av parkeringsavgifter vantas trada i kraft tidigast sommaren 2019.
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Figur 1. Forslag till zonindelning for parkeringsavgifter

Syfte

Foéljande rapport syftar till att ge forslag till ramar for hur ett system fér boendeparkering i
Trelleborg kan utformas. Rapporten beskriver dven vissa effekter av forslaget till
boendeparkering.

Kommunens syften med att inféra boendeparkering ar:

. att erbjuda en rabatt p& parkeringsavgifterna fér boende i centrala Trelleborg
. att mildra inférande av parkeringsavgifter for de som &ger bil och bor centralt
. att underlatta att lamna bilen hemma och vélja mer hallbara transportmedel

. att styra mot att fler hyr parkeringsplats for langtidsparkering
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2  Allmé&nt om boendeparkering

Boendeparkering ar ett undantag fran parkeringsreglerna. | Trafikférordningen,
SFS1998:1276, ges kommuner mdjlighet att bevilja undantag for boende i ett visst
omrade. Undantag kan da goras i form av niva pa parkeringsavgifter samt for tillatna tider
for parkering.

Ett tillstdnd for boendeparkering innebar ingen garanti om tillgdng pa lediga
parkeringsplatser. Boendeparkering galler bara pa de parkeringsplatser som forvaltas av
kommunen.

Boendeparkering finns pa manga orter i landet. En jamforelse har gjorts med staderna
Malmé, Lund, Kristianstad och J6nkdping.

3 Lokalisering

crégestéllningar roérande lokalisering: \

e Ska det finnas mojlighet till boendeparkering i bade den bla och réda zonen,
eller enbart i den réda zonen (som parkeringsstrategin foreslar).

e Ska det vara en hel boendeparkeringszon eller ar det lampligt att bryta upp
zonen i flera delzoner?

\. Var kan det vara lampligt att ha boendeparkering — utmed vilka gator? j

Eftersom det i den bla zonen finns en stor andel verksamheter bor boendeparkering
begransas till den réda zonen och framst till de delar déar det finns stérre samlade
parkeringsytor eller parkeringshus. Gatuparkeringen bor i forsta hand anvandas som den
gor idag och kunna vara tillganglig aven for besokande. Detta ar sarskilt viktigt i den bla
zonen med en stor andel handel och service. | den r6da zonen kan det finnas
gatuparkering som kan vara lamplig for boendeparkering. Principen fran
parkeringsstrategin ar att korta besok eller arenden ska ligga nara malpunkten jamfort
med langa bes6k som boenden och arbetande kan lokaliseras pa nagot langre avstand.
Detta for att skapa en okad tillganglighet till centrumfunktionerna dagtid pa vardagar och
l6rdagar.

Aven om den bla zonen inte skulle omfattas av boendeparkering, finns det inget som
hindrar att boende parkerar inom den bla zonen. Det sker da pa samma villkor som for de
som inte bor i den bla zonen. Det innebar bland annat méjligheten att parkera utan avgift
vardagar kl 18-09, I6rdagar efter kl 15 och hela séndagar.

Det finns nagra platser som idag har konflikter mellan parkering fér boende och parkering
for andra verksamheter. Vid inférande av boendeparkering ar det viktigt att de boendes
intresse inte kommer i konflikt med verksamheternas intressen. Parkering som behéver
anvandas for verksamheternas rakning under dagtid bor alltsd inte regleras med
boendeparkering, om det innebar en konflikt. Det kan vara majligt att tillata
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boendeparkering dven pa dessa platser, om reglering av tillatna tider ses éver. Det kan
innebara en dversyn bade av langsta tillatna parkeringstid samt nar pa dygnet/veckan
som denna parkeringstid tillats. Parkering for besokande till verksamheter bor gynnas i
forsta hand, boende i andra hand och arbetstagare i tredje hand.

Storleken pa zonerna for boendeparkering bor vara tillrackligt stora for att det ska vara
mojligt att hitta en ledig plats i anslutning till sitt boende. Om zonerna ar alltfér stora finns
en risk att personer med tillstand for boendeparkering valjer att ta med bilen och parkera
vid malpunkter inom zonen, som inte ligger i anslutning till hemmet. Kérvagen med bil
mellan tvd malpunkter inom den réda zonen ar som mest knappt 2 km.

Eventuella framtida parkeringshus bor hanteras separat fran bestammelser for
boendeparkering. Om kommunen ar huvudman fér dessa parkeringshus ar ett tdnkbart
alternativ att boende i omradet erbjuds majlighet att hyra platser till reducerad taxa. Detta
for att frigora gatuparkering till forman for besckare. Det kan aven skapa forutsattningar
for boende inom den bla zonen att lamna bilen hemma. Boende kan annars ta bilen till
arbetet med anledning av att det ar avgiftsbelagt i det egna boendeomradet pa dagtid.

Nybyggnation av bostader, med krav pa& uppfyllande av parkeringsnorm, bér inte omfattas
av boendeparkering. For dessa reglerar istallet parkeringsnormen kraven pa
parkeringsplatser inom den egna fastigheten alternativt genom parkeringskop i en
narliggande parkeringsanlaggning.

Forslag: Boendeparkering bér endast inféras i den réda zonen. Zonen bor delas upp i
tva zoner med gransen i Astrid Lindgrens allé - Corfitz-Beck-Friisgatan. Efter en dversyn
av tilldtna parkeringstider kan boendeparkering tillatas inom hela den réda zonen.

Tider

Fragestallningar rorande tider:
e Vad ska det finnas for betalningsmdjligheter (dygn, vecka, manad)?

e Hur lange ska man fa st parkerad? Resonera kring for- och nackdelar.

De flesta av de studerade kommunerna tillater idag boendeparkering under 7-14 dagar i
strack. Detta galler &ven om det generellt, utan boendeparkeringstillstand, endast tillats
parkering under max 24 timmar. Nackdelen med detta system ar att den parkerings-
omsattning som 6nskas for att ge mdjlighet for besdkande att parkera kortare tider i stor
utstrackning forsvinner. | perifera omraden i staden blir detta inget stérre problem
eftersom det framférallt & boende som parkerar har. Det kan daremot skapa problem i
omraden som ligger centralt och halvcentralt eftersom bade boende och verksamheter
ofta samsas om parkeringstillgangen i dessa omraden. Boendeparkering bor framforallt
tillatas dar belaggningen i dagslaget inte ar sa hog. Det vill sdga dar det finns utrymme for
fler parkerade bilar. P& platser i Trelleborg dar parkeringen redan anvands i valdigt hog
utstrackning beddms det inte [Ampligt att inféra boendeparkering, om det innebér
utokning av tillaten parkeringstid. Man bor inte heller tilldta parkering under langre tid an
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vad som tillats for de som parkerar utan tillstdnd eftersom samnyttjandet mellan
verksamheter och boende da kan komma att begransas avsevart.

Utanfor den réda zonen ar trycket pa parkeringsplatser vasentligt lagre. | omradena
utanfor den roda zonen bor det darfor ges mojlighet till parkering langre an 24 timmar pa
ett flertal platser.

Forslag: Boendeparkering bor tillatas inom den réda zonen med samma tidsreglering
som for dvrig parkering.

5 Taxor

(Frégestéllningar rérande taxor: \

e Vad ar en lamplig taxa for boendeparkering? Utred detta utifran foreslagna
ordinarie taxor pa 4 (réd zon) och 6 (bla zon) kr/tim, alternativt 5 (réd zon) och
10 (bla zon) kr/timme.

e Fdrsta timmen gratis-parkering och darefter betalning. Argument fér/emot,
utover okad soktrafik, svarovervakat, utnyttjande av systemet (parkerar gratis
\ flera timmar), fortsatt ojamn beléggning och minskade intékter for kommunen. /

Inforande av parkeringsavgifter pA kommunala parkeringsplatser i centrum bidrar till att
utjamna de skillnader i avgifter som finns idag jamfért med flera privata parkeringar. Detta
ar en 6nskvard utjamning som skapar en battre balans mellan utbud och efterfragan.

Taxor for boendeparkering kan tas ut vid varje tillfalle for den tid fordonet star parkerat,
ofta som en reducering av ordinarie parkeringsavgift. For denna typ av betalning anvands
ofta en sarskild knapp for boendeparkering p& parkeringsautomaterna. Boendeparkering
kan aven betalas som en fast avgift per manad, halvéar eller ar. | vissa fall anvands aven
en kombination av dessa tva alternativ sa att en administrativ avgift eller lagre period-
avgift betalas i kombination med betalning per timme. Betalning av boendeparkering i
automat kan kompletteras med mdjlighet till betalning via mobilapp om detta erbjuds som
betalningsalternativ for den avgiftsbelagda parkeringen.

| flera av de studerade kommunerna ger ett boendeparkeringstillstand ett rabatterat pris
per timme vid parkering. Hur stor rabatten ar varierar mellan kommunerna. | Kristianstad,
som har parkeringsavgifter pA samma niva som planeras i Trelleborg, ligger avgiften for
boendeparkering pa 2 kritimme oavsett om grundavgiften &r 4 eller 6 kr/timme. | Malmo
och Lund &r timtaxan for boendeparkering anpassad till de olika nivaerna for ordinarie
parkeringsavgifter. | J6nkdping erbjuds boendeparkering for 510 respektive 660 kr/kvartal
jamfort med ordinarie parkeringsavgift pa 150 respektive 250 kr/2 veckor.

Genom att betala for parkering varje gang blir avgiften mer kannbar jamfort med en fast
periodavgift. Detta galler aven om den samlade parkeringsavgiften for manga tillféllen inte
ar hogre an en fast periodavgift. Pa sa satt synliggors en del av kostnaden for bilagande
och nyttjande, vilket i forlangningen kan leda till val av mer hallbara fardmedel eller
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resmonster. Genom att boendeparkering behover betalas varje gang, kan aven
benagenheten att hyra en parkeringsplats 6ka. For langtidsparkering (mer an 24 timmar
pa vardagar) blir hyrd eller egen parkeringsplats de enda alternativen inom den bla och
den rdda zonen.

Taxan for boendeparkering bor laggas s att den ungefar motsvarar kostnaden for en
hyrd parkeringsplats som inte &r reserverad. Detta ger incitament for en Gverflyttning fran
parkering pa gatumark till hyrd parkering. Kostnaden for en hyrd men ej reserverad
parkeringsplats pa kvartersmark ar i dagslaget cirka 250-350 kr/manad. For boende som
parkerar pa sena eftermiddagar och helger enligt antagande under avsnitt 6 Intakter
nedan, ger boendeparkeringen en kostnad pa cirka 192 kr per manad per bil. Det ar alltsa
under nivan for de billigaste hyrda parkeringsplatserna. For boende med behov att
parkera langre tid under vardagar, blir kostnaden fér boendeparkering hdgre an att hyra
parkeringsplats. Utdver timtaxan bor en administrativ avgift, motsvarande kommunens
sjalvkostnad, tas ut i samband med nytecknande eller fornyelse av tillstand for
boendeparkering. Tillstdnd for boendeparkering bor férnyas en gang per ar. Detta for att
motverka att personer har boendeparkeringstillstand trots att de flyttat alternativt salt
bilen.

Om ett syfte med "forsta timmen gratis” ar att gynna handeln, kan effekten istéllet uppnas
genom att se 6ver antalet angdringsplatser och korttidsparkeringar. Ett liknande férslag,
men lattare att Gvervaka, vore att t.ex. ha 30 minuters parkering utan avgift pa nagra
utvalda platser dar man onskar stor omsattning pa parkerade bilar. For att i évrigt gynna
handeln, kan parkeringstiderna i centrum anges till hogst 2-4 timmar under affarernas
Oppettider. Detta skulle d& motverka att parkeringsplatserna anvands av arbetspendlare,
som istéllet kan sta lite langre ifran de mest centrala delarna.

Forslag: Avgiften for boendeparkering bor betalas i automat eller via mobilen vid varje
parkeringstillfalle. Nivan pa avgiften for boendeparkering bor vara en fast procentsats av
den ordinarie parkeringstaxan. Boendeparkering foreslas till 60 procent av ordinarie
parkeringstaxa. Det innebar 3 kr/timme fér boendeparkering och 5 kr for ordinarie
parkeringstaxa inom den roda zonen. En administrativ avgift, motsvarande kommunens
sjalvkostnad, bor tas ut i samband med nytecknande eller férnyelse av tillstand for
boendeparkering. Tillstand for boendeparkering bor fornyas en gang per ar.

Intakter

Fragestallning rérande intéakter:

¢ Vilka potentiella inkomster kan tankas inbringas av boendeparkeringen?

Fragan om potentiella intakter &r mycket svarbedémd. Intakterna paverkas bland annat
av foljande faktorer i planerade zoner for boendeparkering:

« Antal boende
« Bilinnehav
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. Forvantad andel bilagare med tillstand for boendeparkering och andelen av dessa
som faktiskt anvander majligheten till boendeparkering.

. Forvantad andel bilagare med egen parkeringsplats

« Forvantad andel bilagare med hyrd parkeringsplats

. Tillgdngen péa och hyresnivan for hyrda parkeringsplatser

. Antalet och tidsregleringen for tillgangliga allménna parkeringsplatser

Aven om faktorerna ovan vore kanda for dagens situation, kvarstar fragorna om hur
dessa andras i framtiden. Inférandet av parkeringsavgifter skulle pa sikt kunna innebéra
ett férandrat bilinnehav eller férandrat beteende for tid och plats for parkering.

Inom den réda zonen bor idag (2016) cirka 2700 personer och dessa har cirka 700 bilar i
trafik. En inventering av belaggning av parkeringsplatser visar att Trelleborgs kommun
forvaltar cirka 1180 parkeringsplatser sammanlagt inom den bla och réda zonen. Av
dessa finns cirka 590 platser inom den roda zonen (cirka 600 inom den bla zonen).

Trelleborgs kommun genomférde en beldggningsstudie i november 2016 samt januari
2017. Belaggningsinventeringen redovisas i tvatimmarsintervaller kl 07-23 for vardagar,
Iordagar respektive séndagar. Inom aktuell studie har belaggningen séarskilt studerats for
de tider nar det mesta av handeln och arbetsplatserna ar stangda, det vill séga nar det
framst ar boende i omradet som parkerar. De studerade tiderna ar alla veckodagar kI
19-23 samt lérdagar och sondagar kl 07-09. Under dessa tider ar belaggning pa
kommunens parkeringar inom den réda zonen cirka 25-50 %, vilket motsvarar cirka
150-290 upptagna platser. Beroende pa vilka delar av den réda zonen som studeras
varierar belaggningen kraftigt. | de sédra delarna ar belaggningen generellt hbgre ani de
norra delarna. Utbudet av parkeringsplatser ar ocksa storre i de norra delarna.

I den bla zonen ar belaggning pd kommunens parkeringar under samma tider cirka
28-66 %, vilket motsvarar cirka 170-390 upptagna platser. | genomsnitt ar belaggningen
cirka 5 % hogre i den bla zonen jamfort med den roda under tider nar det mesta av
handeln och arbetsplatserna ar stangda.

For berakning av inkomst fran boendeparkering antas att samtliga upptagna platser ovan
upptas av boende inom den roda zonen samt att alla dessa kommer att skaffa tillstand for
och anvanda mojligheten till boendeparkering. Vidare antas att boende parkerar vid sin
bostad under avgiftsbelagd tid i genomsnitt 2 timmar per vardag och 6 timmar per Iérdag,
alltsa totalt 16 timmar per vecka. Med 3 kr/timma for boendeparkering skulle det da ge en
intakt pa cirka 192 kr per manad per bil eller totalt cirka 42 000 kr per manad for all
boendeparkering.

Intdkterna for boendeparkering kan jamféras med de intdkter som skulle ha inbringats om
ordinarie parkeringsavgifter hade betalats av de boende. Ordinarie parkeringstaxa skulle
ha gett en intékt pa cirka 70 000 kr per manad for boendes bilar inom den réda zonen.
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Ovriga fragor
e

e Ska det ga att registrera boendeparkering for flera fordon/person?

vriga fragestaliningar:

¢ Vilken typ av fordon ska man kunna registrera for boendeparkering?

¢ Vilka konsekvenser far inférandet av parkeringsavgifter i Trelleborg pa

\ datumparkeringen? )

Generellt sett, utifrdn andra studerade kommuner, &r det endast mojligt att registrera
boendeparkeringstillstand for ett fordon per person d&ven om personen ager flera fordon.
Detta bor efterstravas aven i Trelleborg, sa att boendeparkeringen endast galler for
fordon som anvénds av personer som faktiskt bor i omradet. Fordonet bér normalt sett
vara registrerat pa den person som ansokan avser och personen ska vara mantalsskriven
inom det aktuella boendeparkeringsomradet. Dessa villkor galler for alla de kommuner
som studerats inom ramen for detta uppdrag.

| de studerade kommunerna ar det dock majligt att registrera ett tjanstefordon med ett
utlatande fran arbetsgivaren om nyttjanderatt av fordonet. | detta fall kréavs nagot mer
administration och arbete frdn kommunens sida. | ett sddant fall férnyas normalt inte
boendeparkeringstillstandet automatiskt efter utlopt period utan ny ansékan behover
komma in.

For Trelleborgs del ar det lampligt att fokusera pa de boendes behov och tillgdngen pa
parkeringsplatser. Tjanstefordon, latta lastbilar eller personbil klass Il (husbil) bor inte
omfattas av boendeparkering. Mojligheten for stdrre fordon att parkera begransas aven
av att fordonet samtliga hjul maste sta innanfor markerade parkeringsplatser.

Pa de gator som ar reglerade med datumparkering ar boendeparkeringsfunktionen
begransad. En stor fordel med att kunna anvanda boendeparkering ar att det ska vara
mojligt for de boende att lamna bilen stdende flera dagar och pa sa satt till exempel
kunna anvanda andra satt att transportera sig till och fran arbetet. Om flytt av fordonet
kravs varje dag gar den férdelen forlorad. | andra kommuner (ex Malmg) anvands istallet
staddagar en gang i manaden, som innebar ett forbud under delar av ett dygn pa ett
angivet datum. Detta kan fungera battre ihop med boendeparkering da endast en dag i
manaden blir paverkad.

Att infora parkeringsavgifter i Trelleborg ger i sig inga storre konsekvenser pa
datumparkeringen. Parkeringsavgifter kan generellt ge farre parkerande bilar vid
inforandet och pa sa satt kan gatorna eventuellt fa en lagre belastning och farre
felparkeringar i samband med datumparkering.

Forslag: Tillstdnd for boendeparkering bor endast kunna tecknas av bilagare med korkort
for aktuellt fordon. Bilagaren maste vara folkbokférd inom den aktuella zonen for
boendeparkering. Tillstand for boendeparkering bor endast kunna tecknas for en bil per
person och endast for personbil klass I.
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8 Forslag till fortsatt arbete

| samband med utredningen fér boendeparkering ovan har foljande fragestallningar
identifierats som férslag till fortsatta arbeten:

e | samband med inférande av parkeringsavgifter generellt och &ven boendeparkering
bor en 6versyn goras av tillatna tidsintervall for parkering. Kan tiderna samordnas till
farre varianter?

e Hur kan ansokan och hantering av tillstand for boendeparkering utformas? Bor
tillstanden hanteras digitalt eller genom utskick av tillstand som ska placeras i
framrutan pa bilen?

¢ Vid inforande av parkeringsavgifter och boendeparkering uppstar randeffekter i
gransen for mojlig boendeparkering eller gransen mellan olika taxenivaer. Det finns en
risk for overflyttning av parkering till platser dar 6kad beldggning inte ar dnskvéard.
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