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Delegationsbeslut angaende yttrande avseende
Remittering av Kommissionens forslag till
andringar i forordning (EG) 648/2004 om tvatt
och rengoéringsmedel fran Klimat- och
naringslivsdepartementet, ert dnr KN2023/03068

Beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun beslutar att sénda yttrandet
avseende Remittering av EU-kommissionens forslag till &ndringar i forordning
(EG) 648/2004 om tvétt- och rengoéringsmedel till Klimat- och
néringslivsdepartementet, ert dnr KN2023/03068.

Arendet

Trelleborgs kommun har beretts tillfille att yttra sig om EU-kommissionens forslag
till 4ndringar i forordning (EG) 648/2004 om tvétt- och rengéringsmedel senast 5
september 2023. Forslaget innehéller 35 artiklar, 65 skél samt 8 bilagor. I forslaget
star bland annat foljande:

”1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Motiv och syfte med forslaget

Tvétt- och rengdringsmedel spelar en central roll i var vardag. De bidrar till hilsa
och hygien inom néstan alla omraden av méansklig verksamhet, frdn hushall och
skolor till gym, kontor, sjukhus, hotell och restauranger. Tvétt- och
rengoringsmedel innehéller dock kemikalier med inneboende egenskaper som kan
utgora en risk for manniskors hélsa och for miljon. I Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengoringsmedell
(férordningen om tvétt- och rengoéringsmedel) faststélls de regler som tvitt- och
rengoringsmedel méste uppfylla for att fa sldppas ut och cirkulera fritt pa EU:s
marknad. Dessa regler sikerstéller sdker anvéindning av tvétt- och rengdringsmedel
(mérkningskrav och andra informationskrav) och hdga miljoprestanda for tvétt-
och rengoringsmedel och ytaktiva &mnen i tvatt- och rengdringsmedel (krav pa
biologisk nedbrytbarhet och fosforgrianser).

12019 ars utvérdering av forordningen om tvitt- och rengoéringsmedel3
identifierades ett antal brister som har uppstatt sedan lagstiftningen antogs 2004.
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Kontrollen av &ndamaélsenligheten av den mest relevanta kemikalielagstiftningen
(utom Reach) belyste komplexiteten i EU:s regelverk for kemikalier. Denna
komplexitet berodde pé det stora antalet produkt- och sektorsspecifika rittsakter
med integrerade kopplingar till varandra. Vid kontrollen av andamélsenligheten
papekades ocksa att det finns utrymme for forenkling nar det géller att formedla for
mycket information i etiketter till produktanvindare. Det konstaterades att
anvindningen av innovativa verktyg for att formedla produktinformation for
ndrvarande inte dr optimal.

I den uppdaterade industristrategi som antogs i maj 2021 betonas ytterligare vikten
av att paskynda den grona och den digitala omstéllningen av EU:s industri, med
stod av bland annat ett enhetligt och stabilt regelverk™.

Vidare star avseende gamla lagstiftningen (EG) 648/2004:

” (1) Forordningen om tvitt- och rengoringsmedel tar inte hiinsyn till den nya
marknadsutvecklingen: Innovativa produkter och héllbara nya metoder har
utvecklats sedan férordningen antogs 2004, vilket de nuvarande reglerna antingen
inte tar hdnsyn till (mikrobiella rengoringsprodukter) eller s& ar det oklart om och
hur de anpassas (forsiljning av pafyllningsbehallare).

(2) Brist pa effektiva informationskrav for tvitt- och rengéringsmedel:
Riittsliga overlappningar mellan forordningen om tvétt- och rengdringsmedel och
forordningarna om klassificering, méirkning och férpackning av &mnen och
blandningar (CLP-forordningarna)l1 leder ofta till att samma dmne férekommer
tva eller tre gdnger pa samma etikett och ibland under helt olika namn. En annan
overlappning mellan dessa delar av EU-lagstiftningen &r att informationen om
akuta hélsoinsatser for tvétt- och rengoringsmedel som klassificeras som farliga
enligt CLP-férordningen 6verlappar varandra (faktablad 6ver bestdndsdelar enligt
forordningen om tvétt- och rengéringsmedel och information till
giftinformationscentraler enligt CLP-férordningen).”

Foéljande forenklingar infors: Ett av forslagets huvudsyften r att férenkla reglerna
for tvitt och rengoringsmedel och dérigenom minska bordan for tillverkare av
dessa produkter. Det gors bland annat genom f6ljande:

- Forenklar och effektiviserar krav pa markning. Detta anses minska bordan pa
foretagen da reglerna blir lattare att efterleva.

- Upphaver krav pa medicinskt ingrediensdatablad for produkter som ar
klassificerade som hélsofarliga enligt forordningen om klassificering, mérkning
och forpackning (CLP). Detta beréknas ge kostnadsbesparingar i EU pé& 7 miljoner
Euro per éar.

- Upphéver krav pa vilka laboratorier som far anvéndas for testning. - Mojliggor
forséljning vid pafyllningsstationer (refill sale) av produkter.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningens miljdavdelning har granskat remissen, och
foreslar Samhéllsbyggnadsndmnden att 1dmna f6ljande yttrande till Klimat- och
néringslivsdepartementet.
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Forvaltningens synpunkter och yttrande

Samhillsbyggnadsforvaltningen yttrar sig enligt foljande.
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen stdder forslaget om éndring i férordning (EG)
648/2004.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen anser att det &r positivt att man infor dndringar i
forordning (EG) 648/2004 om tvétt- och rengdringsmedel, forenklar och anpassar
forordningen till den tekniska utveckling som skett sedan féorordningen antogs, och
att &ndringarna dven ska bidra till att ytterligare 6ka skyddet for médnniskors hélsa
och miljon. Samhéllsbyggnadsforvaltningen anser dven att det &r positivt att man
infor regler for digital mérkning, infor digitala produktpass, CE-mérkning, regler
for forsdljning vid péfyllningsstationer samt regler for mikrobiologiska tvétt- och
rengdringsmedel.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen haller med Regeringskansliet om att
produktpassen kan ha en positiv roll nir det giller sdkerheten for konsumenter vid
e-handel, och att det dr av vikt att dessa och andra regler i forslaget ar
samstdmmiga med utvecklingen i andra lagstiftningar. Det dr positivt att infora
krav pé digitala produktpass for tvétt- och rengéringsmedel for att tillgingliggora
information till konsumenter och som ett verktyg for tillsyns- och tullmyndigheter,
samt att verka for béttre regelefterlevnad och 6kad sékerhet for konsumenter vid e-
handel fran tredje land.

Samhillsbyggnadsforvaltningen anser att det ér positivt att forédndringen inte
paverkar tillampningen av (EC) No 1907/2006 (Reach-férordningen), (EC) No
1272/2008 (CLP-forordningen) och (EU) No 528/2012.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen anser dock att foljande bor fortydligas.

1. 1 punkt (25) anges:

”For att sdkerstilla en hog skyddsniva for manniskors hélsa bor tillverkarna vara
skyldiga att tillhandahéilla ett faktablad 6ver bestandsdelar for icke-farliga tvétt-
och rengdringsmedel. For att gora de relevanta kraven sé effektiva som mojligt och
med tanke pa det system for insatser i nodsituationer dér manniskors hélsa hotas
som redan inréttats genom forordning (EG) nr 1272/2008 bor tillverkarna pa
begiran stélla denna information till giftinformationscentralernas forfogande.”

I Artikel 1 anges att

2. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av foljande rittsakter:

(a) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006.

(b) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008.

(c) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012.
Samhillsbyggnadsforvaltningen undrar om hur (EG) nr 1907/2006 kommer att
tillimpas, om till exempel ytaktiva &mnen, som beldggs med forbud kommer att
foras upp som SVHC-dmnen pa Reach-forordningens kandidatforteckning och
senare forbudslistan? Kommer kraven pa sikerhetsdatablad enligt Reach-
forordningen fortfarande gélla for ytaktiva &mnen och blandningar, tvittmedel och
rengoringsmedel, eller endast faktablad enligt punkt 25? Vilka krav enligt Reach-
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forordningen aterstar? Samhillsbyggnadsforvaltningen anser att information om
detta kan kompletteras till exempel i ett nytt skal.

2. I Artikel 5 anges att tvitt- och rengdringsmedel som innehéaller
mikroorganismer ska uppfylla kraven i Bilaga II (Krav for tvétt- och
rengoringsmedel som innehéller mikroorganismer som avses i artikel 5.)

I Bilaga II star:

1. Mikroorganismer som avsiktligt tillsdtts tvétt- och rengéringsmedel ska

uppfylla féljande villkor:

(a) De ska ha ett ATCC-nummer (American Type Culture Collection), inga i en

internationell deponeringsmyndighets (IDA) samling eller ha fatt sitt DNA

identifierat i enlighet med ett Strain identification protocol (genom sekvensering av
16S ribosom-DNA eller likvérdig metod).

(b) De ska vara inkluderade i bada foljande:

i) Riskgrupp I enligt direktiv 2000/54/EG — biologiska agens i arbetet.

i) Forteckningen 6ver mikroorganismer med QPS-status (Qualified Presumption of
Safety, vilgrundat antagande om sidkerhet) som utfiardas av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa).”

I Bilaga II punkt 2 anges vilka mikroorganismer som inte far forekomma i tvétt-
och rengoringsmedel, samt att genetiskt modifierade mikroorganismer inte far
forekomma 1 tvitt- och rengdringsmedel.

Samhillsbyggnadsforvaltningen anser att anvandningen av mikroorganismer i
tvitt- och rengdringsmedel kan utgora en stor risk, och darfor bor stor forsiktighet
ske vid bedomningen om vilka mikroorganismer som kan fa inga i ett tvétt- och
rengoringsmedel. Samhillsbyggnadsforvaltningen anser att listan 6ver forbjudna
mikroorganismer i Bilaga II bor ses 6ver regelbundet med tanke pa att patogena
mikroorganismer som kan forekomma 1 tvétt- och rengoéringsmedel kan bli fler.
Hénsyn bor tas till risken for spridning av mikroorganismer som kan mutera och bli
mer patogena. Anvindningen av mikroorganismer i framtiden i den stora mangden
tvitt- och rengdringsmedel som slapps ut pa marknaden kan bli mer riskabel &dn
man véntat sig och att en oro sprider sig i samhallet.

3. Artikel 15 handlar om Allménna krav pa etiketter.
Samhillsbyggnadsforvaltningen anser att i Artikel 15 bor ndmnas att for tvétt- och
rengdringsmedel dven géiller markningsreglerna (EC) no 1272/2008 (CLP-
forordningen). Kommer taktil mérkning och i forekommande fall barnskyddande
forslutning var tillimpliga i fortsdttningen for tvitt- och rengdringsmedel? Vilka
krav enligt CLP-férordningen aterstar Samhéllsbyggnadsforvaltningen anser att
information om detta kan kompletteras till exempel i ett nytt skal.

I Artikel 16 Former av etiketter anges:

1. Om tvitt- och rengdringsmedel eller ytaktiva &mnen tillhandahalls pa
marknaden ska de &tf6ljas av de mérkningsuppgifter som anges i artikel 15.3 och, i
tillimpliga fall, artikel 15.4 i f6ljande form:

(a) Pa en fysisk etikett.

(b) Pa en digital etikett och upprepade pé en fysisk etikett.
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Genom undantag fran forsta stycket led b behdver de markningsuppgifter som
anges 1 del C i bilaga V inte upprepas pa den fysiska etiketten. Om
doseringsinformationen for tvittmedel for konsumentbruk i enlighet med del B
punkterna 1 och 2 i bilaga V anges pé den digitala etiketten far dessutom en
forenklad doseringsskala enligt del D i bilaga V tillhandahéllas pa den fysiska
etiketten.

2. Genom undantag fran punkt 1 far, om tvitt- och rengdringsmedel tillhandahélls
pa marknaden direkt till en slutanvéndare i ett pafyllningsformat, de
mérkningsuppgifter som anges i artikel 15.3 och 15.4 tillhandahéllas pa endast en
digital etikett, med undantag for doseringsinformation for tvattmedel for
konsumentbruk enligt del B punkterna 1 och 2 i bilaga V, som ocksé maste anges
pa en fysisk etikett.”

I Artikel 17 Krav pa digitala etiketter, star f6ljande:

” 1 d) Den digitala etiketten ska vara tillgénglig kostnadsfritt, utan féregdende
registrering, nedladdning eller installation av applikationer, eller tillhandahallande
av losenord.”

Samhillsbyggnadsforvaltningen anser att det dr positivt att mérkningen av tvitt-
och rengoringsmedel kommer att bli bade fysisk och digital, med ovan nimnda
undantag. Om mérkningen bara varit digital kan detta ha blivit ett problem for
anvandargrupper med begransad digital vana. Samhéllsbyggnadsforvaltningen
anser att det behovs fortydligande om hur den digitala méirkningen ska avlésas, ska
den till exempel vara lasbart i butiken med QR-kod avlést i mobiltelefon? Kommer
det att behovas BankID?

4. 1 Artikel 18 Produktpass, anges:

1. Innan tillverkarna slidpper ut ett tvétt- och rengéringsmedel eller ett ytaktivt
dmne pa marknaden ska de skapa ett produktpass for dessa produkter.
Produktpasset ska uppfylla kraven i denna artikel och i artikel 19.

2. Produktpasset ska uppfylla foljande krav:

(a) Det ska motsvara ett sérskilt parti av tvitt- och rengdringsmedlet eller det
ytaktiva dmnet.

(b) Det ska ange att tvétt- och rengéringsmedlet eller det ytaktiva &mnet har visats
Overensstimma med kraven i denna forordning och, i forekommande fall, ange
vilka testmetoder som anvénts.

(c) Det ska innehalla dtminstone den information som ingér i bilaga VI.

(d) Det ska vara aktuellt.

(e) Det ska finnas tillgéngligt pa det eller de sprak som krévs av den medlemsstat
dar tvitt- och rengdringsmedlet eller det ytaktiva &mnet sldpps ut eller
tillhandahélls pa marknaden.

(f) Det ska finnas att tillga for slutanviandare, marknadskontrollmyndigheter,
tullmyndigheter, kommissionen och andra ekonomiska aktorer.

(g) Det ska finnas tillgdngligt under en period pa tio ar efter det att tvétt- och
rengoringsmedlet eller det ytaktiva &mnet sldpps ut pa marknaden, dven i hiandelse
av insolvens, likvidation eller upphérande av verksamheten i unionen for den
ekonomiska aktér som skapade produktpasset.
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(h) Det ska finnas att tillga via en databérare.
(i) Det ska uppfylla de sarskilda och tekniska krav som faststéllts i enlighet med
punkt 8.”

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen anser att inforande av Artikel 18 Produktpass ér
mycket positivt. Det gar alltsa inte att slédppa ut tvitt- och rengdringsmedel eller ett
ytaktivt &mne pa marknaden utan att uppfylla kraven i forordningen.

5. Ovrigt

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen antar att ECHA blir EU:s
marknadskontrollmyndighet, att nationell tillsynsmyndighet och
marknadskontrollmyndighet i Sverige kommer att bli Kemikalieinspektionen, och
att lokala tillsynsmyndigheter blir ldnsstyrelserna och kommunerna.

Samhillsbyggnadsforvaltningen anser darfor att Kemikalieinspektionen ska arbeta
fram tillsynsvégledning till 1&nsstyrelserna och kommunerna nér dndringen av
forordningen ar antagen. Samhéllsbyggnadsforvaltningen vialkomnar ocksa
nationella samverkansprojekt for tillsyn av tvitt- och rengéringsmedel, dar
kommunerna deltar.

Sofia Javenskold Lilian Flygare Ivarsson Gang Liang
Tf miljéchef Miljdinspektor Miljinspektor

Beslutet skickas till:

Klimat- och néringslivsdepartementet, e-post: kn.remissvar(@regeringskansliet.se
Kopia till kn.ke.remisser@regeringskansliet.se.
Kopia till Kommunstyrelsens dnr: KS 2023/399, KS W3D3@trelleborg.se

Bilagor

Bilaga A: “Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om tvitt- och rengdringsmedel och ytaktiva &mnen, om &ndring av
forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av forordning (EG) nr 648/2004”
samt pa engelska ” Proposal for a Regulation om the European Parliament and of
the Council on detergents and surfactants, amending Regulation (EU) 2019/1020
and repealing Regulation (EC) No 648/2004” med bilagor (medséndes inte)

Bilaga B: Regeringskansliets Faktapromemoria 2022/23: FPM89 Foérordning om
tvétt- och rengoéringsmedel 2023-05-29 (medséndes inte)
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