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Inrattande av Resultatutjamningsreserv (RUR)
samt Riktlinjer for resultatutjamningsreserv

Fran och med 2013 blir det méjligt att reservera till eller disponera medel fran
en resultatutjamningsreserv. Om kommunen vill tillimpa denna mojlighet ska
kommunen besluta om hur hanteringen av denna reserv ska ga till. Denna
hantering ska framga av riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning.

Bakgrund

I kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns ett regelverk for
hur kommuner och landsting ska skota sin ekonomiska férvaltning. Dar
beskrivs bland annat att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushallning med mal och riktlinjer fér sin ekonomi och verksamhet. Reglerna
for det sa kallade balanskravet anger hur ekonomiska underskott ska beraknas
och regleras.

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att
under vissa betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvindas for att
utjamna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de
kommuner och landsting som tinker géra det maste dock besluta om hur
reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning som fullméktige ska besluta om. Det finns alltsa ett lokalt
tolkningsutrymme fér hur hanteringen ska utformas.

Principen om god ekonomisk hushallning och balanskravet

"Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksambhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.” Sa uttrycks denna grundlaggande princip i 8 kap 1 § kommunallagen.
I samma paragraf anges att fullméktige ska besluta om rikt/injer for god
ekonomisk hushallning.

De av kommunfullméaktige beslutade finansiella mdlen fér god ekonomisk
hushallning framgar dels av kommunfullméktiges beslut 2012-01-30 § 1
"Trelleborgs kommuns strategiska ledningssystem inriktningsmal 2013-2015"
och dels av kommunfullmaktiges beslut 2013-06-19 § 129 "Budget 2014 med
flerarsplan 2015-16. I samma beslut framgar ocksad mal och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning inom verksamheten, dvs
kommunfullmaktiges inriktningsmal. Dessa ar sedan nedbrutna till
verksamhetens effektmal vilka bla redovisas i namndernas verksamhetsplaner.
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Kommunens modell f6r mal- och verksamhetsstyrning ar fér narvarande
foremal for en 6versyn. I samband med detta kommer &ven Riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (KL 8 kap 1§) att utarbetas och da
kommer dessa att kompletteras med Riktlinjer for resultatutjamningsreserv. I
Riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning skall innebérden i "God ekonomisk
hushallning i Trelleborgs kommun” tydliggéras. Ekonomisk hushallning handlar
om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om
kostnaderna i ett lingre perspektiv dverstiger intakterna innebar det att
kommande generationer far betala f6r denna éverkonsumtion. Normalt sett ska
ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formogenheten inte
urholkas av inflation eller av for 1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.
Malsattningen fér nivaerna pa exempelvis ekonomsikt resultat, skuldsattning
och fdrmoégenhet ar nagra av de parametrar som skall inga i dokumentet. Vidare
skall balanskravet beaktas vilket innebar att intdkterna varje ar maste balansera
kostnaderna. Blir resultatet negativt maste det regleras inom tre ar.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting i samband med budgeten
ange finansiella mal for ekonomin som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning. Malen ska féljas upp i arsredovisning och i delarsbokslut.
Revisorerna ska skriftligen géra en beddmning om resultaten i arsbokslut och
delarsrapport ér forenliga med beslutade finansiella mal.

Mal och riktlinjer f6r verksamheten

Lagen innefattar dven krav pa att resurserna i verksamheten anvands till ratt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Darfor ska dven for verksamheten
anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Aven hir fir de enskilda kommunerna och landstingen sjilva vilja hur dessa ska
formuleras. Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvardering av om malen
och riktlinjerna har uppnatts och foéljts.

Riktlinjer f6r ekonomistyrning

Kommunens regelverk f6r ekonomistyrning framgar av "Foreskrifter for
ekonomistyrning i Trelleborgs kommun.” Detta regelverk ar foremal f6r en
oversyn och kommer att revideras. Foreskrifterna innehaller regler fér den
interna ekonomistyrningen; regler f6r namndernas budget, uppféljning och
redovisning samt atgarder vid avvikelse mot kommunfullmaktiges budget.
Foreskrifterna ar en beskrivning av kommunens tillimpning av Kommunal
redovisningslag.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 blir det mojligt att reservera till eller disponera medel fran
en resultatutjamningsreserv. Om man vill tillimpa denna mojlighet ska man
besluta om hur hanteringen av denna reserv ska ga till. Denna hantering ska
framga av riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning f6r kommunen eller
landstinget. Som ovan niamnts kommer Riktlinjerna f6r god ekonomisk
hushallning att kompletteras med riktlinjerna fér resultatutjamningsreserven.

Syftet med lagstiftningen &r att ge kommuner och landsting mojlighet att under
vissa angivna férutsattningar reservera medel i RUR f6r att kunna tacka
underskott vid ett senare tillfille. Syftet med RUR éar saledes att kunna bygga
upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter,
kunna utnyttja denna nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR ar avsedd



att utjdamna normala svingningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln fér
att skapa storre stabilitet for verksamheterna.

Reservering till RUR

Reservering till en resultatutjamningsreserv fir gbras for att utjamna intakter
6ver en konjunkturcykel, med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som &verstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller landstinget har ett
negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen fo6r pensionsforpliktelser.

For Trelleborgs kommun galler dessutom

att reservering ska endast ske av resultat som 6verstiger kommunens finansiella
mal.

Disponering av RUR

"Medel fran en resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjgmna intékter
over en konjunkturcykel.” Nagon ndrmare precisering an sa gors inte i lagen.

Nar detta far goras maste framga av de egna riktlinjerna fér god ekonomisk
hushallning. Ett sitt att avgdra om RUR far disponeras ar enligt férarbetena till
lagstiftningen att jamféra utvecklingen av det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren. Med en sadan tillimpning far reserven anvindas om det arliga vardet
understiger genomsnittet och att man pa sa satt har indikerat en lagkonjunktur.
En annan forutsattning ar att medlen fran RUR ska tacka ett negativt
balanskravsresultat.

For Trelleborgs kommun galler:

Uttag fran resultatutjgmningsreserven kan endast ske for att tacka underskott
d.v.s. att arets resultat efter balanskravsjustering ar negativt. Vidare att den
underliggande skatteunderlagsutvecklingen for riket och aktuellt budgetar
understiger den genomsnittliga 6kningen under de senaste tio aren.

Ikrafttridande och tillimpning under 2013

Under ar 2013 far kommunen reservera 6verskott upparbetade fran och med
rakenskapsaret 2010. Om en kommun eller ett landsting vill reservera medel
upparbetade 2010-2012, ska en ingaende balans berdknas och beslutas av
fullmaktige under rdkenskapsaret 2013. Darefter 4r det inte mojligt att
retroaktivt reservera medel. Vid berdkning av reserveringen fér 2010-2012 ar
det samma regelverk som galler som fér ar 2013 och framat. Det innebar att
varje ar ska betraktas var for sig.



Det ar mojligt att anvanda reserverade medel fran aren 2010-2012 redan under
2013. Det forutsatter dock att man fattat beslut om att tillimpa RUR, att det
finns en ingdende reserv ar 2013 och att regelverket i 6vrigt ar uppfyllt.

Berdkning av reservering 2013 framgar enligt f6ljande:

Resultatutjimningsreserv, Mkr 2010 2011 2012
Arets resultat 42,8 70,8 70,4
Balanskravsjusteringar -4,2 -24,2 -2,6
Avsatt till social investeringsfond -10,0

Arets resultat efter 38,6 36,6 67.8
balanskravsjusteringar

1% av skatter och generella statsbidrag -17.8 -18,4 -18,9
Att reservera enligt Kommunallagen 20,8 18,2 48,9
Resultatutjamningsreserv, Mkr 2010 2011 2012
Arets resultat efter 38,6 36,6 67.8

balanskravsjusteringar

2 % av skatter och generella statsbidrag -35,6 -36,8 -37.8

Kommunens finansiella mal

Att reservera till resultatutjamnings- 3,0 0 30,0
reserv enligt kommunen riktlinje

Reserveringen till resultatutjamningsreserven 2013 blir sdledes sammanlagt 33
miljoner kronor
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att inritta en resultatutjamningsreserv genom att under eget kapital per den
ljanuari 2013 reservera 33 miljoner kronor

att faststélla foreliggande forslag till Riktlinjer for resultatutjgmningsreserv (RUR)
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