TRELLEBORGS KOMMUN

Revisionen

Till kommunfullméktige i
Trelleborgs kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2023

1. Inledning

Vi har utfort granskning enligt kommunallagen, revisionsreglementet och god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Revisionsarbetet har avsett bade forvaltnings- och redovisningsrevision i enlighet med upp-
rattad revisionsplan och har omfattat all verksamhet som bedrivs i némnderna. Urvalet av
granskningsprojekt har skett efter kriterierna vasentlighet och risk.

Forvaltningsrevision avser granskning av om verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och pa
ett ekonomiskt tillfredsstallande sétt. Vi har ocksa granskat om namndernas styrning och
uppfoljning varit tillracklig for att effektivt bedriva verksamheterna.

Redovisningsrevision syftar till att utrona om rékenskaperna ar rattvisande och om den kon-
troll som utévas inom namnder och styrelse ar tillracklig. Det galler alltsa fragan om tillforlit-
lighet i rakenskaper och sdkerhet i system och rutiner och omfattar den |6pande redovis-
ningen, delarsrapporten samt arsredovisningen.

Bedomning gors ocksa avseende om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fér god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om.

Revision av intern kontroll syftar till att utréna om kommunen har analys av och kontroll pa
riskerna i verksamheterna.

2. Genomfdrda granskningar

Avsnittet visar pa de viktigaste resultaten av under aret genomférda fordjupade gransk-
ningar.

2.1 Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport per 2023-08-31

En 6versiktlig granskning av delarsrapporten per 2023-08-31 har genomforts. Enligt kommu-
nallagen ska fullmaktige ange mal och riktlinjer for verksamheten och finansiella mal kopplade
till god ekonomisk hushallning. En uppfdljning av dessa skall redovisas i delarsrapporten och
arsredovisningen. Revisorerna skall beddma om resultatet i delarsrapporten och arsbokslutet
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Denna bedémning skall ske skriftligen.

Var bedomning &r att prognosticerat resultat enligt delarsrapporten ar férenligt med de av full-
maktige faststallda finansiella malen.
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Vidare noterar vi att avstamningsdifferenser mellan redovisningen och l6nesystemet fore-
kommer i likhet med tidigare ar. Per augusti 2023 uppgar differensen till 9,3 mnkr. Utredning
har fortsatt under 2023 och arbete pagar med att komma till ratta med differenserna.

Inférandet av internbanken har medfért en 6kad balansomslutning fér kommunen jmf med
tidigare ar. Kommunens externa skulder har 6kat, samtidigt som fordringar pa koncernbolag
Okat.

| granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse
att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bok-
foring och redovisning. Vi vill dock séarskilt patala att kommunens kostnadsutveckling behéver
foljas noggrant framover sa att utgifter och intakter &r i balans.

Granskning av 2023 ars bokslut och arsredovisning
Se separat bilagd rapport.

Ny standard for kommunal rékenskapsrevision

Sedan den 1 januari 2023 géller en ny standard fér kommunal rékenskapsrevision, aven kal-
lad KISA. Den nya standarden bygger pa den internationella revisionsstandarden ISA som
avser bolagsrevision. Arbetet innebar mer omfattande revisionsinsatser och standardiserade
tillvagagangssatt. Syftet ar att astadkomma en revision mer lik bolagsrevisionen samt att re-
visionen ska vara mer jAmforbar mellan kommuner och regioner.

2.2 Fordjupade granskningar under 2023

Granskning av kultur- och fritidsnamndens hantering av konst
Granskningens syfte har varit att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har en tillrécklig och
andamalsenlig hantering av kommunens konst.

Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier samt ett stickprov pa
delar av kommunens konstsamling. Stickprovet har genomférts pa deponerad konst till Trel-
leborgs forsamling, Soderslattshallen och Radhuset. Det har aven genomforts ett stickprov
pa magasinerat konst. Stickprovet genomférdes genom ett slumpmassigt urval av konstverk
fran forteckning dver deponerad konst och forteckning éver magasinerad konst.

Den sammanfattande bedémningen &r att kultur- och fritidsndmnden till stor del har en till-
racklig hantering av kommunens konst. Bedomningen grundas pa att det finns styrdokument,
rutiner och foreskrifter som omfattar inkdp, utlaning och inventering. Stickprovet visar inte
heller pa nagra avvikelser utan konstverk aterfinns dar de ar placerade enligt forteckning och
det finns avtal for utldnad konst. Dock visar granskningen att det finns brister i dokumentat-
ionen av konst i verksamhetssystemet (Primus), vilket kan medfora svarigheter att finna och
identifiera konstverk. Vi bedémer det &ven som en brist att det saknas dokumentation av ge-
nomfdrda inventeringar, uppfoljning och kontroller av konst. Dartill ar det var bedémning att
hanteringen av konst bor féljas upp med jdAmna mellanrum som exempelvis genom intern
kontroll for att sakerstalla en andamalsenlig hantering av kommunens konst.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kultur- och fritidsnamnden att:

» Tillse att inventeringar av konst samt kontroller och uppféljning av utldnad konst doku-
menteras.

Sakerstall en tillracklig dokumentation av foremalen i Primus.

» Tillse en tillr&cklig uppfdljning av hantering av konst. Tillse att ndmnderna I6pande infor-
merar medarbetare om anmaélningsansvaret gallande bisysslor. Detta kan med férdel ske
genom medarbetarsamtal.
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Granskning av vatten och avloppsférsérjning
Granskningens syfte har varit att bedéma om tekniska servicendmnden bedriver VA-
verksamheten dndamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer med chefer och projektledare med ansvar for
den langsiktiga VA-forsorjning har genomforts. Dokument sdsom flerarsplan, investerings-
budget, vattenplan samt styr- och uppféljningsdokument har &ven analyserats.

Den sammanfattande bedémningen &r att tekniska servicendmnden bedriver VA-
verksamheten tillfredsstallande. Utifran granskningens iakttagelser bedoms det aven finnas
en god samverkan for VA-fragorna.

Trelleborgs kommun befinner sig i en expansiv fas vilket staller hoga krav pa kapaciteten i
saval renings- och vattenverk som i ledningsnaten. | granskningen konstateras att det finns
en pagaende planering for att sakerstalla kapaciteten i dricksvattenproduktion och hantering
av avloppsvatten. Investeringsplanerna for denna infrastruktur bedéms i rapporten vara kri-
tiska for kommunens mojligheter att vaxa. Det ar darfor av vikt att det ocksa ar tydligt hur in-
vesteringarna ska finansieras. Det anses darfor att namnden bor tydliggora behovet av lang-
siktiga taxeokningar. Detta mot bakgrund av att investeringsvolymen kommer paverka taxan
Over en langre period.

| granskningen goérs beddmningen att det finns goda underlag for den langsiktiga planeringen
av VA-utbyggnad. Samtidigt slas det fast att vattenplanen inte uppfyller Havs- och vatten-
myndighetens rekommendation om en planeringshorisont pa 12 ar.

Det konstateras i rapporten att tillskottsvatten i avloppsnaten uppgar till 30 procent. Detta ar
enligt granskarnas bedomning hogt och ar forknippat med kapacitetsmassiga risker. Sadana
risker ar ocksa identifierade av VA-verksamheten och det finns aktiviteter kopplat till behoven
av atgarder. Att namnden har sektionerat upp och tagit fram flodesscheman for ledningsna-
ten beddéms som positivt for att identifiera stérningar och lackage.

| granskningen noteras att tjanstemannaorganisationen har interna malsattningar fér VA-
verksamheten. | syfte att uppratthalla stringens i malstyrningen menar granskarna att namn-
den bor dvervdga om dessa ska beslutas.

Mot bakgrund av genomfdrd granskning rekommenderas tekniska servicendmnden att:

» Tydliggora de langsiktiga behoven av taxeférandringar.
Overviga att besluta om tjanstemannaorganisationens interna mal for VA-verksamheten.

» Sakerstalla att planeringshorisonten i vattenplanen 6éverensstammer med Havs- och vat-
tenmyndighetens rekommendationer.

Granskning av krisberedskapsarbetet

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen, arbetsmarknadsndmnden,
bildningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden, samhallsbyggnadsnadmnden, socialnamnden
och tekniska servicenamnden har ett andamalsenligt krisberedskapsarbete.

Den sammanfattande bedémningen &r att granskade namnder har ett &ndamalsenligt krisbe-
redskapsarbete. Det framgar av granskningen att det finns en god organisatorisk formaga
och uppgiftsfordelning for krisledning och beredskap. Trots detta finns omraden dar arbetet
kan forstarkas ytterligare.

Av granskningen framgar att kommundirektérens arbetsuppgifter kopplat till krisberedskap
inte framgar av dennes uppdragsbeskrivning. Det hanvisas istallet till den sa kallade likhets-
principen. Da krisberedskap bor praglas av tydlighet, samt att det framgar av MSB:s och
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SKR:s 0verenskommelse att detta bor vara inkluderat, &r det en bedémning att kommunsty-
relsen bor inféra sddana uppgifter i instruktionen.

Ett flertal delar i krisberedskapsplanering ar uniformt utformade foér samtliga namnder och
forvaltningar. Det framgar dock av granskningen att kunskapsnivan varierar mellan forvalt-
ningarna vad avser forvantningar pa upprattad dokumentation och forutsattningarna fér arbe-
tet. DA kommunstyrelsen har ett samordnande ansvar anses det vara nodvandigt att det sa-
kerstélls att namnderna har likartade forutsattningar och tillrécklig kunskap for att upprétta
styrdokument.

Saval processer som rutiner for information till allménheten bedoms vara andamalsenliga.
Det framkommer dock att det finns otydligheter avseende den interna kommunikationen vid
en kris. Det finns utrymme att tydliggéra hur och med vilken utrustning som intern kommuni-
kation ska ske.

Det framkommer av granskningen att ett arbete med att kontrollera kommunens samtliga
skyddsrum pagar. Dock att en stor del av detta arbete kvarstar.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
» | instruktion tydliggéra kommundirektorens uppgifter kopplat till krisberedskap.

» Sakerstall att det finns tillr&ckliga kunskaper i samtliga forvaltningar om férvantningarna
pa krisplaner och kontinuitetsplaner samt stabsfunktionernas uppgifter.

» Tydliggora hur och med vilken utrustning intern kommunikation ska ske vid h&ndelse av
att ordinarie kommunikationsvégar ar utslagna.

Tekniska servicenamnden rekommenderas att:
» Sakerstalla att kontroller av kommunens samtliga skyddsrum fardigstalls.

Granskning av interna kontroller kopplade till risken for valfardsbrott
Granskningens syfte har varit att bedéma om, socialnamnden och arbetsmarknadsnamnden
har sakerstéllt en god intern kontroll for att férebygga, upptécka och utreda valfardsbrott.

Socialnamnden beddms i flera avseenden ha sakerstallt en tillracklig intern kontroll. Det finns
en riskmedvetenhet i handlaggningen och kontrollaktiviteter infor utbetalningar. Gransk-
ningen visar exempelvis att det finns uppréttade rutiner for flertalet moment.

Arbetsmarknadsndmnden beddms déaremot inte ha en tillracklig intern kontroll i flera avseen-
den som lyfts i denna granskning. Vi menar att namnden behover se éver arendegangen och
identifiera risker for valfardsbrott. Darefter bor namnden tillampa kontroller for att minimera
dessa risker.

Gemensamt for namnderna ar att samverkan och kompetensutveckling kring arbetet for att
motverka valfardsbrott behdver 6ka. Vidare bor namnderna félja upp och utvardera arbetet.

Vi rekommenderar socialnamnden och arbetsmarknadsnamnden att:
» | vagledande principer faststélla hur verksamheterna ska arbeta for att motverka, kontrol-
lera och utreda valfardsbrottslighet.

» ldentifiera och dokumentera risker i verksamheten kopplat till valfardsbrottslighet samt
risker i handlaggningsprocessen.

» Sakerstalla att det sker en systematisk uppf6ljning av incidenter kopplade till valfards-
brottslighet samt av genomférda kontroller.

» Sakerstall att behov av kompetensutveckling och utbildning inom valfardsbrott delges
medarbetare och namndens ledamoter.
» ldentifiera mojligheter for samverkan i syfte att utveckla arbetet mot valfardsbrott.

Socialnamnden rekommenderas aven att:
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» Sakerstélla att det finns rutiner for hantering av utredande kontroller (aterkrav, anmalan
till IVO och polisanmalan).

Dartill rekommenderar vi arbetsmarknadsnamnden att:
» Tillse att det finns tillrAckliga personalresurser for att sékerstalla en god intern kontroll.

» Se Over och vid behov upprétta rutiner for hur kontroller ska utforas, dokumenteras och
foljas upp.

» Tillse att det finns en uppsikt éver och tillgang till information om aterkravsarenden och
polisanmalningar.

Kuststad - Granskning av kalkyler och kostnadsuppféljning

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en tillrécklig styrning av-
seende den ekonomiska kalkyleringen, budgeteringen och uppféljningen avseende Kuststad-
projektet.

Den sammanfattande bedémningen &r att det finns en tillrécklig struktur for den ekonomiska
styrningen av kuststadprojektet. Det konstateras samtidigt att kostnadsuppfoljningen av pro-
jektet med férdel kan stérkas.

| granskningen framgar att det har uppréttats en langtidsbudget for kuststadprojektet i enlig-
het med fullmaktiges beslut. Kommunstyrelsen ansvarar for det samlade projektet och séker-
stéller att budgeten kontinuerligt revideras. Den senast reviderade langtidsbudgeten avser
perioden 2023-2028.

Det framgar av granskningen att organiseringen av kuststadprojektet och dess delprojekt ar
centraliserade till kommunstyrelsen genom projektets styrgrupp. Vidare ar projektet pa tjans-
temannaniva organiserat under kommunledningsforvaltningen. Resurser och personal fran
andra namnder i kommunen hyrs in till projektet med olika typer av ersattningsformer. Detta
ger enligt beddmning goda forutsattningar att kontinuerligt och samlat f6lja upp och budge-
tera for kuststadprojektet.

| granskningen pavisas att projektorganisationen foljer en utvecklad uppfoljningsstruktur.
Samtidigt framkommer att kommunstyrelsen och projektets styrgrupp endast far ta del av
uppfdljning enligt ordinarie tertialmassiga rapporteringsstruktur. En séarredovisad uppfdljning
av det samlade kuststadprojektet saknas saledes. Givet projektets omfattning bedoms det i
granskningen vara av vikt att kommunstyrelsen forsakrar sig om att det finns ett tillrackligt
rapporteringsdjup for att fatta informerade beslut om projektets fortskridande. Vidare skulle
en samlad redovisning av projektet mdojliggora for samtliga kommunmedlemmar att félja pro-
jektets utveckling. Mot bakgrund av detta bedéms den ekonomiska uppféljningen inte vara
fullt ut tillracklig.

Utifran granskningsresultatet konstateras avslutningsvis att kommunstyrelsens uppsikt Gver
bolagens kalkyler och kostnadsuppfoljningar ar tillracklig. Bedémningen grundas pa att det
regelbundet inh&mtas information genom ordinarie rapporteringsstruktur via moderbolaget
samt internbanken.

Mot bakgrund av granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:
» Utveckla och starka den ekonomiska aterrapporteringen i syfte att folja upp och utvardera
projektets fortskridande och foljsamhet till Iangtidsbudget.

Granskning av systematiskt kvalitetsarbete inom sarskilt boende
Syftet med granskningen har varit att bedéma om socialnéamnden har sékerstéllt ett &nda-
malsenligt arbete med att utveckla och sakra kvaliteten i kommunens sarskilda boenden.
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Den sammanfattande bedémningen &r att socialndmnden delvis sakerstaller ett &ndamalsen-
ligt arbete med att utveckla och sékra kvaliteten pa de sarskilda boendena. Bedémningen
grundas pa att det finns ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete och att centrala
processer och rutiner till stor del ar faststallda. Det noteras dock att det saknas en gemen-
sam rutin for palliativ vard, men att det pagar ett arbete med att ta fram en sadan rutin.
Granskningen visar att det finns former for hur medarbetare ska informeras om processer
och rutiner.

Vidare visar granskningen att nAmnden kan starka arbetet kring hur identifierade forbattrings-
omraden ska genomfdras och foljas upp. Verksamheten foljs upp genom kvalitetsberattelse,
patientsakerhetsberattelse samt verksamhetsberéttelse. Daremot goérs bedémningen att det
ar en brist att det inte finns nagot underlag som visar pa hur enheternas arbete med A3-pla-
ner fortloper under aret.

Slutligen visar genomférd stickprovsgranskning pa brister avseende i vilken utstrackning som
brukarna har varit delaktiga i upprattandet av genomférandeplaner.

Mot bakgrund av granskningsresultatet rekommenderas socialndmnden att:
» Sakerstélla att det paborjade forbattringsarbetet avseende palliativ vard fortloper.

» Sakerstalla att den enskilde ar delaktig vid upprattande av genomforandeplanen.

» Sakerstélla att de framtida utvecklingsomradena for 2023 som framgar av kvalitetsberat-
telse 2022 genomfdrs samt att det finns en tydlighet kring ansvar for genomférande och
uppfoljning.

» Tillse att medarbetare har tillrdcklig kompetens kring avvikelsehantering samt att analys
av awvikelserna ligger till grund for ndmndens forbattringsarbete.

Granskning av systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan med fokus péa elevers och
vardnadshavares inflytande

Granskningens syfte har varit att bedoma om bildningsnamnden sakerstaller ett &ndamalsen-
ligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan med fokus pa elevers och vardnadsha-
vares involvering och inflytande utifran skollagens och barnkonventionens bestammelser.

Det bedoms vara mycket positivt att namnden lagt ett 6kat fokus pa fragor som ror elevers
inflytande under 2022 och 2023 och genomfor bade arliga enkéater och som ett komplement
under 2023 fokusgruppintervjuer.

Eleverna involveras i olika utstrackning, beroende pa skola och tema i det systematiska kva-
litetsarbetet. De formella strukturerna for inflytande finns pa alla skolor men bristande fre-
kvens, struktur och innehall gor att de inte fungerar optimalt. Nar det galler undervisningen
behdver elevernas inflytande starkas. Detsamma géller att inflytandet ska utvecklas med ele-
vernas alder och mognad. Vidare behover flera av skolorna ha en stérre delaktighet i utarbe-
tandet av ordningsreglerna samt tillampningen av desamma.

Skolorna lever inte upp till skollagens krav om Forum for samrad. Elevrad/klassrad eller for-
aldraméten kan inte, i den form de genomfors idag, bedémas utgéra Forum for samrad.
Namnden behover I6pande folja upp att det finns pa samtliga skolenheter och skapa forut-
sattningar genom till exempel kunskap och resurser for rektorerna.

Det sker ingen specifik uppféljning av arbetet med barnkonventionen, daremot tacker skolla-
gen barnkonventionens grundprinciper. Den uppfoljning av barnkonventionen som sker inom
ramen fér nAmndens systematiska kvalitetsarbete ar tillracklig.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas bildningsnamnden att:

» Sakerstalla ett starkt elevinflytande inom féljande omraden:

o att rad eller andra formella strukturer for representativt inflytande finns och funge-
rar pa alla skolor
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o0 att elevernas medverkan sékras i framtagande och revidering av ordningsreglerna
samt hur de ska tillampas och féljas upp

0 elevernas inflytande dver undervisningen
o att inflytandet anpassas till stigande alder och mognad

» Sakerstélla att alla skolor har Forum fér samrad, dar elevers och vardnadshavares infly-
tande kommer till uttryck, och kan bidra till att utveckla skolans innehall och verksamhet.

» Sakerstélla att det finns en uppféljning av synpunkter fran elevernas vardnadshavare, ex-
empelvis i form av synpunkter vid Forum for samrad, enkater etc. och att synpunkterna
anvands i det systematiska kvalitetsarbetet

Uppfoljning av granskningar

Granskningen syftade till att bedéma om kommunstyrelsen, tekniska servicendmnden, soci-
alnémnden, samhallsbyggnadsnamnden, kultur- och fritidsndmnden, bildningsnamnden och
overformyndarnamnden har vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av bedémningar och
rekommendationer i tidigare granskningar.

Den sammanfattande bedémningen &r kommunstyrelsen och granskade namnder i varie-
rande utstrackning har beaktat rekommendationerna fran tidigare genomforda granskningar.
Vi noterar dock att det fortsatt pagar ett arbete for att tillgodose manga av rekommendation-
erna, varpa de endast kan bedémas som delvis uppfyllda. Vi bedémer att det ar av vikt att
arbetet som har pabérjats med rekommendationerna fardigstalls.

3. Grundlaggande granskning

Revisionen har genomfort presidiemoten med samtliga presidier vid tva tillfallen under 2023
inom ramen for den grundldggande granskningen. Dartill har revisionen l6pande tagit del av
och granskat ndmndernas och styrelsens protokoll. Syftet med den grundlaggande gransk-
ningen &r att traffa némnder och styrelse, informera sig om verksamheten och genomféra en
Overgripande granskning av all verksamhet. | samband med presidietraffarna inhamtas
ocksd information om respektive namnds interna kontroll och maluppfylinad.

4. Moéten med fullméktiges presidium

Under aret har revisionens presidium traffat uppdragsgivaren i form av fullmaktiges presi-
dium vid flera tillfallen. Métena &r viktiga for att stdmma av revisionens arbete och férankra
arbetssatt m.m. Pa detta satt skapas ocksa forstaelse for den kommunala ansvarsfordelning.
Detta arbetssatt bor enligt revisionens mening utvecklas dn mer framledes.

Trelleborg den 9 april 2024

Redogorelse for revisionen &r 2023 — Trelleborgs kommun 7



