TRELLEBORGS KOMMUN

Revisionen

Till kommunfullméktige i
Trelleborgs kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2022

1. Inledning

Vi har utfort granskning enligt kommunallagen, revisionsreglementet och god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Revisionsarbetet har avsett bade forvaltnings- och redovisningsrevision i enlighet med upp-
rattad revisionsplan och har omfattat all verksamhet som bedrivs i némnderna. Urvalet av
granskningsprojekt har skett efter kriterierna vasentlighet och risk.

Forvaltningsrevision avser granskning av om verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och pa
ett ekonomiskt tillfredsstallande sétt. Vi har ocksa granskat om namndernas styrning och
uppfoljning varit tillracklig for att effektivt bedriva verksamheterna.

Redovisningsrevision syftar till att utrona om rékenskaperna ar rattvisande och om den kon-
troll som utévas inom namnder och styrelse ar tillracklig. Det galler alltsa fragan om tillforlit-
lighet i rakenskaper och sdkerhet i system och rutiner och omfattar den |6pande redovis-
ningen, delarsrapporten samt arsredovisningen.

Bedomning gors ocksa avseende om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fér god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om.

Revision av intern kontroll syftar till att utréna om kommunen har analys av och kontroll pa
riskerna i verksamheterna.

2. Genomfdrda granskningar

Avsnittet visar pa de viktigaste resultaten av under aret genomférda fordjupade gransk-
ningar.

2.1 Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport per 2022-08-31

En 6versiktlig granskning av delarsrapporten per 2022-08-31 har genomforts. Enligt kommu-
nallagen ska fullméktige ange mal och riktlinjer for verksamheten och finansiella mal kopp-
lade till god ekonomisk hushallning. En uppf6ljning av dessa skall redovisas i delarsrappor-
ten och arsredovisningen. Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten och ars-
bokslutet ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Denna bedémning skall ske skrift-
ligen.

Det noterades att kommunstyrelsens bedomning av huruvida god ekonomisk hushallning
kommer att uppnas enbart ar baserad pa utfallet av de finansiella malen. Darmed saknades
en sammantagen bedémning eftersom utfallet for de verksamhetsrelaterade malen endast
utvarderas i samband med arsskiftet.
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En forutsattning for att kunna gora en valgrundad prognos &r att utfallet for delaret foljs upp
och stdms av. Revisorerna lamnade darfor en rekommendation om att en matning/uppfolj-
ning av utfallet redovisas for delaret framover.

Var sammanfattande bedémning ar att prognosticerat resultat enligt delarsrapporten ar for-
enligt med de av fullmaktige faststéllda finansiella malen.

Granskning av 2022 ars bokslut och arsredovisning
Se separat bilagd rapport.

2.2 Fordjupade granskningar

Granskning av hantering och kontroller av anstalldas bisysslor i kommunen
Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder han-
terar anstalldas bisysslor pa ett andamalsenligt satt.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen och ansvariga namnder har
delvis andamalsenliga rutiner for att informera om de anstélldas skyldighet att anmala bisyss-
lor men att de inte har tillrackliga processer for kontroll och uppféljning av bisysslor. Bedom-
ningen baseras pa att anstallda i kommunen informeras om deras ansvar genom rutin for in-
formation till nyanstéllda samt att det finns en checklista fér bedémning och information om
bisysslor pA kommunens intranat. Dock saknas rutiner och vagledning for att kontinuerligt in-
formera anstallda om deras ansvar att anmala bisyssla samt ett kommundévergripande och
gemensamt tillvagagangssatt for att dokumentera anstallds bisysslor. Processen blir darmed
helt beroende pa personligt engagemang och drivkraft.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

» Tillse att ndmnderna I6pande informerar medarbetare om anmalningsansvaret gallande
bisysslor. Detta kan med fordel ske genom medarbetarsamtal.

» Utveckla befintliga riktlinjer och tydliggoéra hur anstallda ska informeras och néar fragan om
bisysslor ska diskuteras.

» Sakerstalla att anstalldas anmaélda bisysslor dokumenteras och diariefors. Detta kan med
fordel ske genom ett digitalt system dar en arlig paminnelsefunktion kan utvarderas och
Overvagas.

» Med jamna mellanrum (nagra ar) kontrollera férekomsten av bisysslor och jamféra utfall
med de facto anmalda bisysslor.

Granskning av hantering och kontroller av anstalldas bisysslor hos kommunens bolag
Granskningens syfte var att bedéma om Trelleborgs Hamn Aktiebolag, Trelleborgs Energi
AB, Aktiebolaget Trelleborgshem och AB Visit Trelleborg hanterar anstélldas bisysslor pa ett
andamalsenligt satt.

Trelleborgs Hamn Aktiebolag

Den sammanfattande beddémningen var att bolagsstyrelsen i Trelleborgs Hamn Aktiebolag
delvis har andamalsenliga rutiner for att informera om de anstalldas skyldighet att anmala bi-
sysslor, men att de inte har tillrackliga processer for kontroll och uppfdljning av bisysslor.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades Trelleborgs Hamn Aktiebolag att:

» Tillse att bolaget I6pande informerar medarbetare om anmélningsansvaret gallande bi-
sysslor. Detta kan med fordel ske genom medarbetarsamtal.
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» Utveckla befintliga riktlinjer och tydliggoéra hur anstallda ska informeras och néar fragan om
bisysslor ska diskuteras. Informera om att kontroller kan komma att ske.

» Sakerstalla att anstalldas anmaélda bisysslor dokumenteras och diariefors. Detta kan med
fordel ske genom ett digitalt system dar en arlig paminnelsefunktion kan utvarderas och
Overvagas.

Trelleborgs Energi AB

Den sammanfattande bedémningen var att bolagsstyrelsen i Trelleborgs Energi AB delvis
har andamalsenliga rutiner for att informera om de anstélldas skyldighet att anmala bisysslor
och att personalsystemet medger mojligheter till kontroll och uppféljning av bisysslor.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades Trelleborgs Energi AB att:

» Tillse att bolaget I6pande informerar medarbetare om anmélningsansvaret gallande bi-
sysslor. Detta kan med fordel ske genom medarbetarsamtal.

» Utveckla befintliga riktlinjer och tydliggora hur anstallda ska informeras och néar fragan om
bisysslor ska diskuteras. Informera om att kontroller kan komma att ske

Aktiebolaget Trelleborgshem

Den sammanfattande bedémningen var att bolagsstyrelsen i Aktiebolaget Trelleborgshem
har tillsett att delvis &ndamalsenliga rutiner finns pa plats for att informera om de anstalldas
skyldighet att anmaéla bisysslor, men att de inte har tillr&ckliga processer for kontroll och upp-
féljning av bisysslor.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades Aktiebolaget Trelleborgshem att:
» Tillse att bolaget I6pande informerar medarbetare om anmélningsansvaret gallande bi-

sysslor. Detta kan med fordel ske genom medarbetarsamtal.

» Utveckla befintliga riktlinjer och tydliggéra hur anstallda ska informeras och néar fragan om
bisysslor ska diskuteras. Informera om att kontroller kan komma att ske.

» Sakerstalla att anstalldas anmalda bisysslor dokumenteras, t.ex. genom att de diariefors.
Detta kan med fordel ske genom ett digitalt system dar en arlig paminnelsefunktion kan
utvarderas och gvervagas.

AB Visit Trelleborg

Den sammanfattande beddémningen var att bolagsstyrelsen i AB Visit Trelleborg har tillsett att
delvis andamalsenliga rutiner finns pa plats for att informera om de anstélldas skyldighet att
anmala bisysslor, men att de inte har tillrAckliga processer for kontroll och uppféljning av bi-
sysslor. Bolagets ringa storlek minskar enligt var bedémning behovet att omfattande riktlinjer.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades AB Visit Trelleborg att:
» Tillse att bolaget I6pande informerar medarbetare om anmélningsansvaret gallande bi-
sysslor. Detta kan med fordel ske genom medarbetarsamtal.

» Utveckla befintliga riktlinjer och tydliggora hur anstallda ska informeras och néar fragan om
bisysslor ska diskuteras. Informera om att kontroller kan komma att ske.

» Sakerstalla att anstalldas anmaélda bisysslor dokumenteras och diariefors. Detta kan med
fordel ske genom ett digitalt system dar en arlig paminnelsefunktion kan utvarderas och
Overvagas.
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Granskning av Trelleborgs Radhus AB agarstyrning
Granskningens syfte har varit att bedéma om bolagens verksamhet lever upp till kraven i
kommunallag och interna reglementen.

Den sammanfattande bedémningen var att Trelleborgs Radhus AB lever upp till kraven i lag-
stiftning och styrande dokument som faststallts av kommunfullméktige. Vi bedomer vidare att
ansvar och roller avseende agarstyrningen ar tydliggjord i granskade dokument. Det framgar
tydligt att moderbolaget styr koncernen. Daremot bor Trelleborgs Radhus AB starka sitt ar-
bete med intern kontroll. Detta bade genom att anta reglemente for intern kontroll, uppréatta
en intern kontrollplan for Radhus AB men &ven i sin dgarstyrning gentemot dotterbolagen ut-
veckla arbetet med intern kontroll.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades Trelleborgs Radhus AB att:

» Formellt anta reglemente for intern kontroll och darefter i enlighet med reglemente anta
en sarskild plan for det kommande arets uppfdljning av den interna kontrollen.

» Utveckla och samordna arbetet med intern kontroll inom koncernen.
Verka for att hela kommunstyrelsen ges majlighet att utéva uppsikt dver agarstyrningen.

Granskning av detaljplaneprocessen

Granskningens syfte har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden bedriver en till-
racklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess, samt om kom-
munstyrelsen fullfoljer sitt ansvar for den dversiktliga fysiska planeringen.

Det var den sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsens och samhallsbyggnads-
namndens styrning, kontroll och uppféljning av detaljplaneprocessen ar tillracklig. Det finns
dock omraden som behover beaktas framgent.

Det papekades i granskningen att det fanns otydligheter kopplat till den sa kallade exploate-
ringsgruppens roll for detaljplaneprocesserna. Det bér darfor tydliggoras vilka uppgifter och
ansvar som gruppen ska ha i syfte att undvika otydligheter i beslutskedjan.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att i samrad med sam-
hallsbyggnadsnamnden:

» Tydliggora exploateringsgruppens uppdrag och roll kopplat till detaljplaneprocesserna,
samt sdkerstélla att detta ar i enlighet med gallande reglemente och lagstiftning.

» Sakerstalla att riksintressen hanteras inom ramen for 6versiktsplanen innan detaljplaner
som bygger pa andrade riksintressen behandlas.

Granskning av kommunens arbete med elevers maluppfyllelse och effekterna av di-
stansundervisningen

Granskningens syfte har varit att bedéma om bildningsndmnden och arbetsmarknadsnamn-
den har organiserat undervisningen pa ett sddant satt att skollagens krav kan uppfyllas och
elevernas stbédbehov kan tillgodoses. Granskningen syftade vidare till att beddma om namn-
derna kunde kompensera for de eventuella konsekvenser som distansundervisningen har
medfort.

Den sammanfattande bedémningen var att bildningsnamnden har organiserat undervis-
ningen pa ett sadant satt att skollagens krav kan uppfyllas och elevernas stédbehov kan till-
godoses. Bedomningen grundar sig pa hur namnden genom beslut om handlingsplaner uti-
fran pandemins paverkan har efterfragat information 6ver vilken paverkan som pandemin
och distansundervisningen fatt pa elevernas larande och den psykiska hélsan hos eleverna.

Vidare var var sammanfattande bedémning att arbetsmarknadsnamnden delvis bedrivit ett
andamalsenligt arbete med att genomféra analyser kring distansundervisningens paverkan
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pa undervisningens kvalitet. Namnden har genom tatare uppféljningar, tydligare resultatredo-
visning och utbkad analys behovt férsékra sig om att verksamheterna hade ratt forutsatt-
ningar och resurser att utfora sitt uppdrag.

Det var var bedémning att bade bildningsnamndens och arbetsmarknadsnamndens verk-
samheter under pandemin erbjudit andamalsenliga stodinsatser. Flera av de praktiska mo-
menten och andra delar som kravt fysisk narvaro har genom sarskilda smittbegransande at-
garder kunnat utféras pa plats.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades bildningsnamnden att:

» Inom ramen for det systematiska kvalitetetsarbetet fortsatt folja pandemins paverkan pa
elevernas maluppfyllelse och psykiska hélsa.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades arbetsmarknadsnamnden att:

» Inom ramen for det systematiska kvalitetetsarbetet fortsatt folja pandemins paverkan pa
de studerandes maluppfyllelse.

» Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med tydligare resultatredovisning och utokad
analys i syfte att identifiera vilka faktorer som paverkar de studerandes maluppfyllelse
och rikta insatser till de faktorer som har storst betydelse.

Granskning av intern och extern hyra av lokaler
Granskningens syfte har varit att bedéma om tekniska servicendmnden bedriver intern och
extern uthyrning av lokaler pa ett andamalsenligt satt.

Den sammanfattande bedémningen var att nAmndens arbete med intern och extern uthyr-
ning inte hanteras andamalsenligt. Detta grundas pa att beslutade riktlinjerna for internhyr-
ning inte efterlevs samt att det saknas riktlinjer for extern uthyrning. Vidare saknades princi-
per och regelverk fér hur tomstallda fastigheter och lokaler ska hanteras. Det framkommer
aven i granskningen att uppféljning och kontroll avseende kostnadstackningsgrad inte ge-
nomforts. Det pagar ett arbete med att ta fram en ny hyresmodell, dar flera av de identifie-
rade bristerna ska adresseras. Vid tiden for granskningen &r detta arbete pagaende.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades tekniska servicenamnden att:

» Verka for att nuvarande forbattringsarbete rérande hyresmodell, lokalférsorjningsprocess
och fastighetsunderhall sker i samverkan mellan tekniska servicenamnden och kommun-
styrelsen.

» Uppratta principer for uthyrning till externa hyresgaster.
» Sakerstalla att det finns rutiner for kontinuerlig uppféljning av lokalkostnader och hyror.

Granskning av kommunens hallbarhetsarbete

Granskningens syfte har varit att bedoma huruvida kommunen har &ndamalsenliga proces-
ser for att mojliggora uppfylinad av fullméktiges hallbarhetsrelaterad mal samt bidra till
Agenda 2030.

For granskningen intervjuades nyckelpersoner betraffande hallbarhetsfragor inom kommu-
nen samt representanter fran ett kommunalt bolag. lakttagelser och bedémningar grundar sig
pa dessa intervjuer samt pa insamlad dokumentation kring kommunens hallbarhetsarbete.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen inte i tillracklig utstrackning har
andamalsenliga processer for att mojliggora uppfyllnad av fullméaktiges hallbarhetsrelaterade
mal. Sammantaget noterades att det inom kommunen finns en rik flora av styrande doku-
ment samt engagerad personal for att driva pa hallbarhetsarbetet.

Kommunstyrelsen har dock inte sdkerstallt en tillfredstallande samordning inom kommunkon-
cernen dar kompetens inom hallbarhetsomradet nyttjas till fullo. Dartill &r inte uppfdljning och
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aterrapportering tillracklig for att kommunstyrelsen ska fa en helhetsbild av hallbarhetsarbetet
och om malen kommer att uppnas. | granskningen noteras aven att hallbarhetsarbetet utfors
och foljs upp i separata spar till ordinarie verksamhetsplanering

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att kommunkoncernen involveras i kommunens hallbarhetsarbete

» Sakerstalla att rutiner finns for hur styrande dokument ska hanteras av koncernens bo-
lagsstyrelser

» Sakerstélla att den 6vergripande samordningen, prioriteringen och uppféljningen av hall-
barhetsarbetet ar tillracklig och ger en prognos av forvantad maluppfyllelse.

» Sakerstélla att hallbarhetsarbetet i stérre omfattning inkluderas i namnders och styrelsers
ordinarie verksamhetsplanering.

» Sakerstélla att de styrande dokument som finns pa hallbarhetsomradet ar andamalsen-
liga och relevanta genom en samordning av befintliga mal och aktiviteter.

» Overvaga om extern finansiering kan anvandas for att accelerera Trelleborg kommuns
hallbarhetsarbete genom att t.ex. faststalla riktlinjer for hur och nar projektmedel ska an-
vandas.

Granskning av kommunens néringslivsarbete
Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunens naringslivsarbete ar andamalsen-

ligt.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunens naringslivsarbete &r delvis anda-
malsenligt. Bedomningen grundar sig pa att det vidtas aktiviteter och atgarder for att utveckla
naringslivsarbetet och for att nd uppsatta mal. Vi bedomer dock att det inte genomférs en till-
racklig dokumenterad analys av utfallet och hur arbetet bidrar till att nd uppsatta mal for att

kunna ligga till grund for arbetet framgent. Dartill bedémer vi att det finns behov av att séker-
stalla att kommunstyrelsens strategiska roll i néringslivsarbetet ar tydlig och férankrad.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

» Tydliggora formerna for sin strategiska roll i arbetet och férankra den i organisationen.
Faststalla omfattningen av sin delaktighet i det operativa arbetet.

» Sakerstalla en tillrécklig uppfoljning och behandla uppféljningen i ett eget &rende for att
pa ett tydligare satt visa att de genomfor sitt uppdrag i enlighet med reglementet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades arbetsmarknadsnamnden att:

» Sakerstalla en tillrécklig uppfoljning av naringslivsarbetet med en tillracklig analys och
slutsats om aktiviteterna ger avsedd effekt som kan ligga till grund for att utveckla arbe-
tet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen och arbetsmarknads-
namnden att:
» Faststalla former for dialog om naringslivsarbetet.

» Se Over kommunens naringslivspolicy i syfte att anpassa den till nuvarande organisation
for naringslivsarbetet.

Uppfoljande granskning av rdddningstjansten

Granskningens syfte har varit att bedoma om tillrackliga atgarder har vidtagits sedan den tidi-
gare granskningen ar 2018 samt beddma om samhallsbyggnadsnamndens styrning, uppfolj-
ning och kontroll av verksamheten ar tillracklig.
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For granskningen intervjuades nyckelpersoner inom raddningstjinsten samt samhéllsbygg-
nadschefen. lakttagelser och bedomningar grundar sig pa dessa intervjuer samt pa insamlad
dokumentation kring raddningstjansten och samhaéllsbyggnadsndmnden.

Den sammanfattande bedémningen var att det till stor del har vidtagits tillrackliga atgarder
sedan den tidigare granskningen. Daremot bedéms rekommendationen kring intern kontroll
kvarsta eftersom raddningstjansten inte omfattas av namndens internkontrollplan fér 2021
eller for 2022. Bedémningen ar aven att samhallsbyggnadsndmnden till stor del har en till-
racklig styrning och uppféljning av verksamheten. Bedémningen grundar sig pa att radd-
ningstjansten ingar i namndens verksamhetsplan med faststallda mal for verksamheten samt
att namnden tar del av manadsvis verksamhetsuppfoljning och regelbundet tar del av aktuell
information fran raddningschefen. Det konstateras att raddningstjansten I6pande utbildar sin
personal och att det finns upprattade scheman for 6vningar. Det finns daremot ingen kompe-
tensforsorjningsplan for raddningstjansten och det har inte heller gjorts nagon utarbetad ana-
lys av bemanningsbehovet. En kompetensférsorjningsplan och en utarbetad analys av be-
manningsbehovet anser vi hade kunnat vara ett stdd i raddningstjanstens arbete samt utgora
ett underlag for namnden om atgarder behdver vidtas for att sakerstélla bemanningen inom
verksamheten.

Slutligen kunde vi konstatera att tillsyn av koloniomraden ingar i raddningstjanstens tillsyns-
planering men att det vid granskningens genomférande inte har genomférts nagon tillsyn av
dem. For att félja upp namndens ansvar vad galler tillsyn/inspektion av koloniomraden, kom-
mer revisionen fortsatt i detta avseende att félja namndens verksamhet under aret.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades samhallsbyggnadsnamnden att:

» Se Over behovet av en dokumenterad kompetensforsorjningsplan.

» Sakerstalla att internkontrollarbetet omfattar och hanterar de risker som avser raddnings-
tjanstens verksambhet.

Granskning av effekter av avtalet om ansvarsférdelning och utveckling avseende
hélso- och sjukvarden i Trelleborgs kommun

De skanska kommunerna och Region Skane faststéllde i april 2016 en 6verenskommelse om
ansvarsfordelning och utveckling av halso- och sjukvarden i Skane. Samtliga skanska kom-
muner har undertecknat Avtalet som ska gélla tills vidare. Granskningens syfte har varit att
bedoma om Trelleborgs kommun uppnar de mal och syften som anges i Avtalet.

Den sammanfattande bedémningen var att utifran vad som framkommit i intervjuer, skriftliga
svar och dokumentation att avtalsefterlevnaden inte ar tillfredsstéllande. Det géller framst
omradena, gemensam vardplanering, personer med psykisk funktionsnedsattning, egenvard,
rehabilitering och habilitering. Kommunens bedémning ar att bristerna i forsta hand finns hos
regionen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades socialnamnden att:

» Som ansvarig namnd lyfta problematiken kring olika omraden i Avtalet som redovisas i
granskningen till lokala, delregionala och centrala samverkansorgan i syfte att astad-
komma att atgarder vidtas for att forbattra Avtalets efterlevnad.

» Skapa forutsattningar for att atgarder vidtas for att forbattra Avtalets efterlevnad. Daruto-
ver behdver en systematisk uppfoljning av Avtalet inforas.

Uppfoljning av granskningar

Granskningen syftade till att bedéma om kommunstyrelsen, tekniska servicendmnden, soci-
alndmnden, samhallsbyggnadsnamnden och arbetsmarknadsnamnden har vidtagit tillrack-
liga atgarder med anledning av bedémningar och rekommendationer i tidigare granskningar.
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Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen och granskade ndmnder till
stor del har beaktat rekommendationerna som revisionen har gett i granskningarna som har
foljts upp. Dock har vi noterat att det fortfarande pagar ett arbete for att tillgodose manga
utav rekommendationerna. Vi bedémde att det ar av vikt att arbetet som har pabérjats med
rekommendationerna fardigstalls.

3. Grundlaggande granskning

Revisionen har genomfort presidiemoten med samtliga presidier vid tva tillfallen under 2022
inom ramen for den grundldggande granskningen. Dartill har revisionen lI6pande tagit del av
och granskat ndmndernas och styrelsens protokoll. Syftet med den grundlaggande gransk-
ningen &r att traffa némnder och styrelse, informera sig om verksamheten och genomféra en
Overgripande granskning av all verksamhet. | samband med presidietraffarna inhamtas
ocksd information om respektive namnds interna kontroll och maluppfylinad.

4. Moé6ten med fullméktiges presidium

Under aret har revisionens presidium traffat uppdragsgivaren i form av fullmaktiges presi-
dium vid flera tillfallen. Métena &r viktiga for att stdmma av revisionens arbete och férankra
arbetssatt m.m. Pa detta satt skapas ocksa forstaelse for den kommunala ansvarsfordelning.
Detta arbetssatt bor enligt revisionens mening utvecklas dn mer framledes.

Trelleborg den 11 april 2023
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