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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Trelleborgs kommun granskat tekniska
servicenamndens VA-forsérjning. Syftet med granskningar var att bedéma om
namnden sakerstéaller att VA-verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och med
tillrdcklig intern kontroll.

Intervjuer med chefer och projektledare med ansvar fér den langsiktiga VA-
forsdrjning har genomforts. Dokument sasom flerarsplan, investeringsbudget,
vattenplan samt styr- och uppféljningsdokument har dven analyserats.

Den sammanfattande bedémningen ar att tekniska servicendmnden bedriver VA-
verksamheten tillfredsstallande. Utifran granskningens iakttagelser bedéms det
dven finnas en god samverkan for VA-fragorna.

Trelleborgs kommun befinner sig i en expansiv fas vilket stéller héga krav pa
kapaciteten i sdval renings- och vattenverk som i ledningsnaten. | granskningen
konstateras att det finns en pagdende planering for att sdkerstalla kapaciteten i
dricksvattenproduktion och hantering av avloppsvatten. Investeringsplanerna fér
denna infrastruktur beddms i rapporten vara kritiska fér kommunens mdjligheter att
vaxa. Det &r darfér av vikt att det ocksa &r tydligt hur investeringarna ska
finansieras. Det anses darfor att ndmnden bor tydliggdra behovet av Iangsiktiga
taxedkningar. Detta mot bakgrund av att investeringsvolymen kommer paverka
taxan 6ver en langre period.

| granskningen gors beddmningen att det finns goda underlag for den langsiktiga
planeringen av VA-utbyggnad. Samtidigt slas det fast att vattenplanen inte uppfyller
Havs- och vattenmyndighetens rekommendation om en planeringshorisont pa 12 ar.

Det konstateras i rapporten att tillskottsvatten i avioppsnaten uppgar till 30 procent.
Detta ar enligt granskarnas beddmning hégt och &r férknippat med
kapacitetsmassiga risker. Sadana risker &r ocksa identifierade av VA-verksamheten
och det finns aktiviteter kopplat till behoven av atgarder. Att nédmnden har
sektionerat upp och tagit fram flddesscheman fér ledningsnaten bedéms som
positivt for att identifiera stérningar och lackage.

| granskningen noteras att tjanstemannaorganisationen har interna malsattningar
for VA-verksamheten. | syfte att uppréatthalla stringens i malstyrningen menar
granskarna att namnden bor évervdaga om dessa ska beslutas.

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderas tekniska servicendmnden
att:

Tydliggdra de langsiktiga behoven av taxeférandringar.

Overvéga att besluta om tjanstemannaorganisationens interna mal fér VA-
verksamheten.

Sdkerstdlla att planeringshorisonten i vattenplanen 6verensstammer med
Havs- och vattenmyndighetens rekommendationer.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

| Trelleborgs kommun ansvarar tekniska servicendmnden fér kommunens vatten-
och avloppsfoérsorjning. Kommunfullmaktige har faststallt en VA-plan den 27 april
2020, planen galler 2020 till 2024.

Underhall och férnyelse av VA-ndtet &r en betydande utmaning fér Sveriges
kommuner och en betydande faktor foér att uppratthdlla en god ekonomisk
hushallning. Brister i underhallet kan leda till férsdmrad service och kvalitet och det
kan bli kostsamt att aterstélla tillgangarna till &ndamalsenlig standard.

Trelleborgs befolkning vaxer, vilket innebar stora utmaningar fér den allmanna VA-
anldggningen. Vi gar mot ett foéréndrat klimat, medan VA-anldggningarna &r
anpassade till dagens klimat. Det férédndrade klimatet kommer bl.a. att leda till 6kad
risk for skyfall, éversvamningar, torka, ras, skred och erosion samt férsamrad
vattenkvalitet.

Nar det galler den framtida dricksvattenférsdrjningen i Trelleborgs kommun har
utredningar visat att uttag av vatten enligt de vattendomar som finns racker for att
forsorja Trelleborgs kommun med ravatten fram till 2035. Det kravs dock
ombyggnationer i vattenverken fér att 6ka produktionskapaciteten redan inom
nagra ar.

Revisorerna i Trelleborgs kommun har, utifran en bedémning av vasentlighet och
risk, funnit det angeldget att granska hur tekniska servicendmnden sdkerstaller att
VA-verksamheten bedrivs dndamalsenligt och med tillrdcklig intern kontroll.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte var att beddma om tekniska servicendmnden bedriver VA-
verksamheten dndamalsenligt och med tillrécklig intern kontroll. | granskningen ska
féljande revisionsfragor besvaras:

Finns en tydlig planering fér utbyggnaden av VA-anldggningarna?
Genomfors riskanalyser och behovsbedémningar i tillrdcklig utstrackning?
Finns en andamalsenlig samverkan avseende arbetet med den fysiska
planeringen?

Vilken uppféljning och aterrapportering sker till ansvarig namnd?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
gjorts med avdelningschef, projekt- och utvecklingsstrateg, enhetschefer foér
utredning och utveckling, vattenproduktion, avloppsproduktion och distribution
samt projektledare i férvaltningen. Dokumentstudierna innefattar bland annat
reglemente for tekniska servicendmnden, budget 2023 med flerarsplan 2024-
3
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2025, investeringsbudget 2022-2027, arsredovisning 2022, VA-plan och VA-
strategi 2020 - 2024 samt styr- och uppféljningsdokument. Aktuell statistik fran
férvaltningen har ocksa studerats.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier (for att 1asa mer
om revisionskriterierna se bilaga 6):
Kommunallagen (2017:725)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
Vagledning fér kommunal VA-planering, Havs- och vattenmyndigheten
Reglemente, Tekniska servicenamnden
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3. Granskningsresultat

3.1. Planering fér utbyggnad av VA-anlaggningar

Trelleborg kommuns VA-verksamhet ar organiserad i avdelningen Kretslopp och
vatten. Avdelningen ansvarar for att hantera hela kretsloppet fran upptagande av
grundvatten till utsléapp av renat avlioppsvatten. | arbetet ingar dven utveckling, drift
och underhall av vattenverk, avloppsreningsverk, pumpstationer samt ledningsnat.

Under det kommande decenniet planeras det for flera stora exploateringsprojekt i
Trelleborgs kommun. Stadsutvecklingsprojektet Kuststad 2025 véntas medféra en
okad belastning pd de kommunala VA-anldggningarna samt generera ett stérre
produktions- och kapacitetsbehov. | VA-planen framgar att kommunen kommer
behdva bygga ut befintliga VA-anldaggningar for att klara den kommande
expansionen. Fram till 2030 planeras det for investeringar i VA-verksamheten for
cirka 1,15 miljarder kronor. Enligt de intervjuade &r den strategiskt Iangsiktiga
planeringen fér VA-anldggningarna fem ar for investeringar.

| sakkontrollen framkommer att det efter senaste budgetarbetet har skett en stérre
forskjutning av utfall avseende investeringsatgarder. De innebdr att de stora
investeringstopparna under 2024-2025 (diagram 1 nedan) kommer att flyttas fram
till 2027-2028 istallet.

Diagram 1: Total investeringsbudget 2022-2027.
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Kalla: Trelleborgs kommun.

For att berdkna det framtida VA-behovet wutgar VA-enheten fran
forbrukningsprognoser. Vid intervju uppger tjanstemannen att
férbrukningsprognoserna grundas pa kommunens befolkningsprognos. Den senaste
befolkningsprognosen for Trelleborgs kommun visar pa en uppskattad 6kning med
cirka 10 000 invanare fram till 2035. Det motsvarar en arlig genomsnittlig
befolkningsékning pa 1,2 procent. VA-enheten har darutéver utarbetat en egen
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befolkningsprognos till 2070 for att méjliggdra en mer 1angsiktig planeringshorisont
for vattenforsérjningen. | den beréknas en arlig befolkningsdkning pa cirka 1 procent
mellan 2035-2070.

Vid intervju framkommer att enheten arbetar strategiskt med investeringar genom
att visualisera VA-taxan for minst tio ar framat. Forvaltningen goér regelbundet
ekonomiska simuleringar och har en taxeprognosmodell utifran olika scenarion.
Utformningen av taxan utgar fran Svenskt Vattens rekommendationer.

De intervjuade uppger att det utifran dagens taxenivaer inte finns utrymme for att
fullt ut finansiera de kommande arens investeringsvolymer. Taxejusteringar
kommer enligt bedémningarna vara nédvandiga i syfte att méta de oOkade
kapitalkostnaderna som féljer av expansionen. Det pagar enligt uppgift ett arbete
att férankra behoven av hojd taxa. Det anses dock inte finnas en dverhdngande risk
for skattekollektivet att behéva bdra delar av kostnaderna. Finansieringen ska ske
inom ramen fér taxan, samt en investeringsfond fér nytt vattenverk i Trelleborg.

Enligt underlag var tidiga bedémningar av behovet av taxedkningar ca 6 procent
arligen fran 2022. Det framférs dock att denna siffra inte ldngre ar aktuell. Med
hansyn till det radande ekonomiska ldget med 6kade rantekostnader, elpriser och
inflation uppskattar avdelningen att taxan maste hdjas betydligt mer &n de tidigare
befarat. Enligt uppgift haller en 8-10-ars prognos pa att tas fram. Ambitionen &r att
prognosen ska vara klar hosten 2023. Detta i samband med att det arliga
taxedrendet presenteras fér kommunfullmaktige.

Av intervju framgar att taxenivan ar en aterkommande diskussion vid nya
investeringar. Vid stérre exploateringar och infrastruktursatsningar i kommunen
ska VA-enheten ges mojlighet att pa ett tidigt stadie planera for utbyggnaden. For
alla investeringar som &verstiger 5 miljoner kronor ska kommunen enligt uppgift
dven se dver hur investeringen paverkar VA-taxan.

Det framfors att ett storre riskmoment fér genomférandet av investeringarna ar
eventuella personalatstramningar.

3.1.1. Vattenférsérjning

Det finns tre vattenverk i kommunen. De ar beldgna i Trelleborg, Klagstorp och
Fuglie. Kommunens ravatten utgdrs till Overvdgande del av grundvatten.
Dricksvattenforsérjningen i de 06stra delarna av kommunen kompletteras med
dricksvatten fran Skurups kommun. Mdjligheten att sdkra den framtida
vattenférsorjningen for kommunens norddstra delar via Klagstorps vattenverk ar
under utredning.

Det framférs att kommunen inom en néara forestaende framtid kommer att na
maxkapaciteten for vattenproduktion. Det framférs dock att det finns en god
sdkerhetsmarginal fér att klara dagens vattenférbrukning. Ur ett historiskt
perspektiv dr det bara vid enstaka tillfallen som maxkapaciteten har uppnatts.
Senast detta hande var 2020. Vid férhallande dér reservvolymerna utarmas och inte
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kan fyllas pa under de timmar dér forbrukningen &r 1ag kan bevattningsférbud
overvdgas som alternativ.

| en utredning fran 2016 genomférd av en extern teknikkonsultfirma framférs att
kommunen behover dka produktionskapaciteten for att klara framtidens krav pa
vattenforsérjning. Kommunfullmdktige beslutade 2019 att den framtida
vattenforsérjningen i Trelleborgs kommun ska tillgodoses genom egen
vattenforsérjning genom grundvatten.

Ett alternativ var att kommunen skulle anslutas till Sydvatten, alternativt att
kombinera egen vattenproduktion med férsorjning fran Sydvatten.

Inriktningsbeslutet var en av anledningarna till behovet av nyinvesteringar. Enligt
VA-planen ska kommunen anldgga ett nytt vattenverk i Trelleborg med ny
ravattenledning samt nya brunnar. En modernisering och utbyggnad av Klagstorps
vattenverk ska dartill genomféras.

| utbyggnadsplanerna ingar ocksa en 18 kilometer 1ang dverféringsledning mellan
de tva vattenverken. Utdver att 6ka produktionskapaciteten syftar utbyggnaden till
att starka robustheten i systemet och skapa ¢kad férmaga till beredskap och
redundans i dricksvattenférsérjningen.

Vid intervju framkommer att upphandlingsunderlaget fér det nya vattenverket i
Trelleborg blev klar under varen 2023. Detaljplaneprocessen for det nya
vattenverket har enligt uppgift paborjats och fér narvarande pagar en
lokaliseringsutredning. Anldaggningen beradknas vara klar 2027. Moderniseringen av
Klagstorps vattenverk berdaknas vara klar 2030.

3.1.2. Avloppsférsérjning

Det finns tre avloppsreningsverk i kommunen; Trelleborg, Smygehamn och Sjérup.
Av intervju framgar att Sjorups avloppsreningsverk ska avvecklas 2023.

Enligt en kapacitetsutredning fran 2019 av teknikkonsultfirman WSP kommer
kommunens avloppsreningsverk ha svart att klara den prognosticerade
belastningsdkningen. Utéver belastning kommer inte reningsverken att langsiktigt
klara av att uppratthalla biokemiska krav. Enligt prognos kommer anldggningarna
klara belastningen fram till 2027. En utbyggnad av avloppsreningsverken beddms
darmed vara mer bradskande an for vattenverken. Nya regelverk och miljdkrav fran
Lansstyrelsen ar dven bidragande faktorer till varfor anldggningarna behdver rustas
upp och byggas ut.

For reningsverken i Smygehamn och Trelleborg planeras utbyggnad for att klara de
framtida kapacitetskraven. Utbyggnaden av reningsverket i Smygehamn berdknas
vara fardigstalld 2024. For reningsverket i Trelleborg berdknas utbyggnaden vara
fardigstalld 2028. De intervjuade uppger att nuvarande kapacitet ar tillracklig fram
till dess att reningsverken ar redo att tas i bruk efter genomférda investeringar.
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| kommunfullméktiges investeringsplan fér 2023-2027 beraknas utbyggnationerna
krdva investeringar motsvarande cirka 250 miljoner kronor, varav 161 miljoner
kronor for Trelleborg och 85 miljoner kronor fér Smygehamn.

Vid intervju framkommer att VA-enheten for ndarvarande for diskussioner med
Trelleborgs Hamn AB angaende framtida hantering av avloppsvatten fran
hamnverksamheten. Intervjupersonerna anger att det finns en 6éverenskommelse
mellan kommunen och Trelleborgs hamn AB om att ta emot ledningsburet
avloppsvatten mot en taxa som baseras pa niva av fororening. Vidare innebér
dverenskommelsen att Trelleborgs hamn maste gdra en for-rening av sitt avfall
innan det kan transporteras vidare ut i avioppsnatet. Avloppsvattnet innehaller
bland annat héga kvave- och fosforhalter, tungmetaller och andra féroreningar.

3.1.3. Ledningsndt

| Trelleborgs kommun finns cirka 50 mil kommunala dricksvattenledningar, 40 mil
spillvattenledningar (avlopp) och 20 mil dagvattenledningar.

Branschorganisationen Svenskt Vatten rekommenderar en fornyelsetakt pa 100 ar
for ledningsnat. Det innebér att en fornyelsetakt pa 1 procent arligen. Vid intervju
anger tjanstemannen att finns ett angivet mal inom férvaltningen om 1 procents
fornyelsetakt arligen. Malet &r dock inte faststallt politiskt av ndamnden. Budget for
ledningsfornyelse 2023 ar beslutat till 20 miljoner kronor vilket ar en 6kning med 7
miljoner kronor jamfért med féregaende ar.

| kommunfullmdktiges investeringsplan anges att ledningsnaten mellan 2023-2027
ska fornyas for motsvarande 100 miljoner kronor (20 miljoner kronor arligen). Det
saknas enligt uppgift kostnadsprognoser for vissa framtida investeringar i
ledningsnatet vilket gor att det kan krévas mer omfattande investeringar an vad som
framgadr av planen. Forvaltningen har uppréttat berdkningar avseende
fornyelsetakten i ledningsnatet for perioden 2010-2100. Fér 2020-talet berdknas
kommunens vattenledningar ha en genomsnittlig arlig férnyelsetakt pd 1,15
procent. Motsvarande siffra for avloppsnatet ar 0,68 procent. Enligt prognoserna
vantas fornyelsetakten for bade vatten- och avloppsledningar understiga malet om
1 procent i arligt genomsnitt fran 2030-talet och framat.

De intervjuade uppger att det inte finns nagon férutbestdmd budgetuppdelning fér
underhall eller férnyelse av vatten-, avlopps- och dagvattennaten. Vid intervju
uppskattar tjanstemannen att forvaltningen de senaste aren har lagt cirka 60
procent av budget pa avloppsledningar, 30 procent pa vattenledningar och 10
procent pa dagvattenledningar. Enligt tjansteméannen beskrivs dagvattenhantering
som den stora utmaningen for kommande ar. Ledningsnéatet ar inte dimensionerat
for att klara hoga infléden vid skyfall.

3.1.4. Bedémning

Var bedémning &r att namnden i allt vasentligt har en tydlig och val genomarbetad
planering fér VA-utbyggnaden. Beddmningen gdrs mot bakgrund av att den
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strategiska planeringen for utbyggnad baseras pa framtagna befolknings- och
forbrukningsprognoser. Den nuvarande utbyggnadsplanen sakerstaller kapaciteten
for produktion av vatten i ca 50 ar framéver. Det &r var bedémning att detta ar
tillrackligt.

De kommande arens investeringar kommer att paverka VA-taxorna. Nuvarande
taxenivd kommer enligt iakttagelserna inte att r&dcka for att klara av
kapitalkostnaderna. Det &r var bedémning att néamnden tydligare bor klargdra vilka
behov av taxetkningar som kravs och att driva fragan gentemot fullméaktige.

Vi noterar att det finns en intern malsattning att uppratthalla en foérnyelsetakt pa 1
procent i enlighet med Svenskt Vattens rekommendation. Vi konstaterar dock att
detta inte &r en faststdlld malsattning for namnden. Det &r var bedémning att
namnden ocksa bor besluta om malbild for att tydliggéra behovet av
underhallsfinansiering.

Den nu gdllande vattenplanen avser perioden 2020-24. Enligt havs- och
vattenmyndighetens vagledning bor planeringen vara minst 12 ar. Vi kan konstatera
att det finns planering som strécker sig langre fram &n 2024. Var beddmning &r
darfor att den framtida planeringen bér inkludera samtliga planerade atgarder och
motsvara myndighetsrekommendationerna.

3.2. Riskanalys och behovsbeddmning

3.2.1. Vatten- och avloppsférsérjning

Vid intervju framkommer att verksamheten regelbundet simulerar och prévar vatten-
och avloppsreningsverkens kapacitet.

| samband med att det nya vattenverket i Trelleborg tas drift &r planen att tillfalligt
stdnga ner Klagstorps vattenverk under tiden fér utbyggnad. Det innebdr att
Trelleborgs vattenverk kommer producera allt dricksvatten. Detta kan enligt
tjanstemdnnen innebdra vissa risker. Det framfors dock att kapaciteteni Trelleborgs
vattenverk kommer att vara tillrackligt for att tacka bortfallet av produktion i
Klagstorp.

Vid intervju framférs att enheten I6pande mater och foljer upp grundvattennivan.
Detta for att inte riskera dveruttag i forhallande till géllande vattendomar. Det
framkommer vid intervju att enheten arbetar aktivt med att utéka ravattenuttaget
fram till 2035 for att klara det framtida behovet. Enligt uppgift kommer tio nya
brunnar lagligprévas 2023.

| 2023 ars internkontrollplan anges att det finns en hdg risk for att underhallet i
anldggningarna kan komma att bli eftersatt pa grund av harda ekonomiska
prioriteringar. Detta galler aven for driften till f6ljd av 6kade omvarldskostnader. Vid
intervju uppger tjanstemdnnen att det dven finns en viss oro fér att den ekonomiska
utvecklingen kan komma att paverka genomférandet av vissa projekt. Detta anges
dven i internkontrollplanen som risk. Alla stdrre projekt foljs darfér upp pa
manadsbasis.

9
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| riskbeddmningsarbetet har enheten bland annat upprattat ett provtagningsprogram
for avloppsreningsverken i syfte att folja upp utsléapp till vatten samt slamkvalitet.
Programmet innehdller alla lagstadgade parametrar samt vissa frivilliga analyser.
Darutdver finns rutiner och driftsinstruktioner foér kontroll av utrustning och
processer. Kalibreringar och kontroller dokumenteras i en sarskild journal. Det finns
dven planeringsscheman 6ver aterkommande arbeten och besiktningar som ska
genomfdras. Det osdkra omvdrldslaget har gjort att enheten intensifierat
verksamhetens beredskap och kontinuitetsplanering for att exempelvis kunna
hantera brist pa processkemikalier, kritiska driftkomponenter och drivmedel.

3.2.2. Ledningsnét

Vid intervju framkommer att férvaltningen genomfor olika teoretiska analyser i sin
behovsbedémning av ledningsnaten. For ledningsférnyelse och underhallsbehov
utgar verksamheten fran en teoretisk modell som baseras pa livslangd,
ledningsnatets alder samt material. Vid intervju uppger tjansteméannen att det dven
finns andra paverkande faktorer, exempelvis platsens geografiska forutsattningar.

Det finns en prioriteringsordning vilken nyttjas for underhallisplanering.
Intervjupersonerna uppger att enheten de senaste aren har satsat resurser pa att
underhdlla och férnya avlopps- och dricksvattenledningsnaten. Ett framtida
fokusomrade &r dagvattenledningarna. Detta for att sdkerstalla tillracklig kapacitet
for tillfalligt stora vattenmangder.

| intervju anges att kommunen kommer att behdva bygga ut kustskyddet den
kommande 20 arsperioden. Narheten till kusten kommer medféra pumpning av
dagvatten vilket kommer att vara kostnadsdrivande och innebdra tekniska
utmaningar. Kommunen utarbetar for tillfallet en fullstandig skyfallsplan. Syftet med
skyfallsplanen &r att ange hur verksamheten ska hantera skyfall samt undvika att
kritisk infrastruktur och annan bebyggelse hotas av éversvamningar.

Vid intervju framkommer att det varit ett fokusomrade att uppréatta flédesscheman
och sektionering av ledningsnéaten i det I6pande underhalisarbetet. Detta har starkt
férmagan att upptacka lackor och se var vattenforlusterna &r som stérst. Filmning
av naten anvands ocksa i syfte att upptdcka lackor och brister enligt de intervjuade.

Personalens kompetens och engagemang lyfts fram som nyckelfaktorer i enhetens
arbete med att bedéma och atgarda identifierade risker i ledningsnaten. Arbetet
med att rusta upp ledningsnaten har enligt intervjupersonerna gett goda resultat
och bidragit till att h6ja ledningsnatens standard.

Enheten for kretslopp och vatten har satt upp en malsattning om att ha ett utldckage
av dricksvatten pa maximalt 8 procent. Enligt uppgift ndddes malet 2022. Vad géller
inldckage i avloppsnatet ligger kommunen enligt uppgift pa omkring 30 procent
arligen. Av intervju framgar att enheten for tillfdllet har tre utredningsingenjorer,
varav en som enbart fokuserar pa fa ner mangden tillskottsvatten i avioppsnatet.
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3.2.3. Bedémning

Det &r var bedémning att det finns en god férmaga for att bedéma risker kopplat till
VA-anldggningarna. Vi menar att utldckage fran dricksvattennaten enligt var
erfarenhet ligger val inom acceptabel niva. Omfattningen av tillskottsvatten i
avloppsledningsnaten behdver dock minska. Detta da det utgdr en pafrestning for
kapaciteten i reningsverken i ett redan anstrangt ldge. Vi ser darfor positivt pa
verksamhetens fokus pa att minska inldckage.

3.3. Samverkan

| VA-policyn anges att kommunen ska sdkerstdlla vattenférsérjning och
avloppshantering genom lokal och regional samverkan och planering samt att VA-
fragorna ska genomsyras av en férvaltningsdvergripande arbetsprocess. VA- fragor
av strategisk och operativ karaktdr ska dven samordnas utifran en tydlig roll- och
ansvarsfordelning for att underldtta vid byggande och utveckling.

Vid intervju framfors att det finns ett tatt samarbete mellan VA-verksamheten och
ovriga kommunala verksamheter i fragor som ror den fysiska planeringen. Varje
detaljplaneprocess omfattar en fordjupad samverkan dar VA-enheten yttrar sig i
fragor som innebar konsekvenser fér VA-verksamheten. | denna process anvands
modelleringsmodellen "Mike Urban” for att avgdra forutsattningar gdllande bland
annat fléden, hastighet i ledningsndtet, eventuella foértrangningar och
dricksvattenstatus.

Inom tekniska serviceférvaltningen ryms stadsmiljdavdelningen som bland annat
ansvarar for allman plats i Trelleborgs kommun. De ansvarar normalt sett dven for
de atgarder géllande dagvatten som berdr skyfall. | forvaltningen finns en
projektenhet som svarar for att utféra teknisk projektering i kommunen samt
planering och genomférande av projekt. VA-verksamheten, stadsmiljd och
projektenheten samverkar framfor allt i fragor om rér hantering av dagvatten i
samhallsbyggnadsprocessen.

Kuststadsprojektet och den planerade stadsomvandlingen medfér att VA-
verksamheten har regelbunden kontakt med dvrig kommunal férvaltning, sarskilt
samhdllsbyggnadsférvaltningen. De intervjuade uppger att samarbetet med
planenheten och mark- och exploateringsenheten fungerar val. Vidare uppger de att
samarbetet utvecklats mycket de senaste aren och att de upplever ett hégre tempo
i detaljplaneprocessen an tidigare.

| VA-policyn framgar att frdgan om dagvattenhantering ska finnas med i alla
detaljplaner och vid behov ska verksamhetsomraden for dagvatten inrattas. Vid
intervju uppger tjanstemannen att samarbetet kring dagvattenhantering generellt
fungerar bra. Ddremot saknas en sammanhallen kommunal funktion for
dagvattenhanering vilket skulle kunna ge potentiella samordningsvinster, menar de.

Kommunen bedriver i huvudsak drift- och underhallsdelen i egen regi med anstéllda
ingenjérer inom VA, miljé och processteknik samt maskinforare, undersdkare,
rérldggare, anldggare och drifttekniker. Den strategiska planeringen fér VA-
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férsdrjningen och andra langsiktiga utvecklingsfragor hanteras i viss utstrackning
inom kommunen samt med hjélp fran externa konsulter. Det framkommer vid
intervju att flera tjdnsteman énskar ha fler medarbetare pa den operativa sidan vid
projektering. Att kommunen ofta valjer att ta in externa konsulter leder enligt flera
intervjuade till att projekten blir samre ur ett kostnads-, kompetens- och
narhetsperspektiv. Med egna kommunala projektorer skulle kommunen enligt de
intervjuade fa en battre helhetslésning och mer ekonomiskt hallbara projekt.

3.3.1. Bedémning

Det &r var bedémning att det finns en tillrdcklig samverkan fér VA-fragor inom
kommunen.

3.4. Uppféljning och aterrapportering

Vid intervju framkommer att forvaltningen I6pande aterrapporterar till némnden
avseende ekonomisk uppféljning och prognoser. Rapporteringen innefattar
manatliga prognoser och slutkostnadsprognoser fér investeringsprojekt.
Forvaltningen rapporterar dven om pagaende projekt en gang i kvartalet genom sa
kallade informationsarende.

Dialogen mellan tjanstemannaorganisationen och ndmnden anses vara god. Av
intervju framgar att tjdnstemannen &r noggranna med att aterkoppla till politiken
om aktuella hdndelser i verksamheten. Detta for att sdkerstdlla att namnden har
tillrdckliga underlag att fatta beslut pa.

Av erhallet material framgar att ndmnden 2022 utgick fran tva effektmal; Att
sakerstdlla att utldackage av dricksvatten via det trycksatta ledningsnatet understeg
15 procent och att volymen ravatten till vattenverket i Trelleborg skulle ¢ka till 550
m3/h.

Vid granskningstillfallet saknar ndmnden faststallda effektmal for 2023. | forslaget
till nya effektmal for 2023 framgar att verksamheten ska arbeta utifran malet att
minst 89 procent av medborgarna ska vara néjda med VA-hanteringen i kommunen.
| dvrigt saknas politiska mal fér verksamheten. Enligt uppgift har det varit ett
onskemal fran politiskt hall att effektmalen ska vara fa till antalet.

Av intervju framgar att tjdnstemannaorganisationen har satt upp egna mal for
verksamheten avseende perioden 2023-2030. Vid sakkontroll framkommer att
malen tagits fram for att konkretisera avdelningens arbete och vilja. Avdelningen
har enligt uppgift presenterat de interna malen fér ndmnden.

3.4.1. Bedémning

Det &r var beddmning att aterrapporteringen &r tillrdcklig. Vi noterar att
tjanstemannaorganisationen kompletterat effektmal med interna mal for VA-
verksamheten. | syfte att skapa stringens i malstyrningen menar vi att ndmnden boér
prova huruvida dessa mal ska beslutas om.
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4. Slutsats

Det &r var sammanfattande beddmning att tekniska servicendmnden bedriver VA-
verksamheten tillfredsstéllande. Det finns enligt var mening ocksa en god
samverkan fér VA-fragorna.

Trelleborgs kommun befinner sig i ett expansivt 1dge vilket staller hdga krav pa
kapaciteten i saval renings- och vattenverk som i ledningsnaten. Vi kan i
granskningen konstatera att det finns en pagdende planering for att sékerstélla
kapaciteten i dricksvattenproduktion och hantering av avloppsvatten.
Investeringsplanerna for denna infrastruktur &r enligt var mening kritiska for
kommunens mojligheter att vaxa. Det &r darfor var bedémning att det &r av vikt att
det ocksa &r tydligt hur investeringarna ska finansieras. Vi menar att ndmnden bor
tydliggora behovet av langsiktiga taxeodkningar. Detta mot bakgrund av den
forvantat hoga utvecklingen av taxan givet den omfattande investeringsvolymen.

Det &r var beddmning att det finns goda underlag fér den langsiktiga planeringen. Vi
vill dock podngtera att vattenplanen bér motsvara Havs- och vattenmyndighetens
rekommendation om planeringshorisont pa 12 ar.

Vi menar att omfattningen av tillskottsvatten i avloppsledningsnaten behdver
minska. Detta da det utgor en pafrestning for kapaciteten i reningsverken i ett redan
anstrangt lage. Dessa risker &r ocksa identifierade av VA-verksamheten och det
finns aktiviteter kopplat till behoven av atgarder. Vi ser positivt pd ndmndens
sektionering och flédesscheman i syfte att identifiera stérningar och lackage.

Vinoterar i granskningen att tjanstemannaorganisationen har interna malsattningar
kopplat till VA-verksamheten. | syfte att uppratthdlla stringens i malstyrningen
menar vi att ndmnden bér évervdga huruvida dessa ska beslutas om.

Revisionsfraga Svar

Finns en tydlig planering for
utbyggnaden av VA- Ja.
anlaggningarna?

Genomfors riskanalyser och
behovsbeddmningar i tillrdcklig Ja.
utstrackning?

Finns en &ndamalsenlig
samverkan avseende arbetet med | Ja.
den fysiska planeringen?

Vilken uppféljning och
dterrapportering sker till ansvarig
namnd?

Aterrapporteringar sker [6pande for savél
ekonomi som verksamhet.
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Vi rekommenderar tekniska servicenamnden att:

Tydliggora de langsiktiga behoven av taxeférandringar.
Overviga att besluta om tjanstemannaorganisationens interna mal fér VA-
verksamheten.

Sdkerstdlla att planeringshorisonten i vattenplanen 6verensstammer med
Havs- och vattenmyndighetens rekommendationer.

Linus Aldefors Max Blomberg
EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Avdelningschef Kretslopp och vatten
Enhetschef utredning/utveckling
Projektledare tekniska forvaltningen
Enhetschef distribution

Enhetschef vattenproduktion
Enhetschef avloppsproduktion
Projekt- och utvecklingstrateg

Analyserade dokument

VA-plan 2020-2024
VA-strategi 2020-2024
VA-dversikt 2020-2024
Delegationsordning

Budget 2023

Internkontroll uppféljning 2022
Verksamhetsplan 2023
Arsnalys 2022

Teknikska servicendmndens effektmal
Dagvattenpolicy

Malbild Kretslopp och vatten
Driftprojekt femarsplan
Investeringsplan VA
Fornyelseplan 2023-2027
Uppfdljning projekt
Befolkningsprognos 2020-2035
PM kapacitetsutredning
Miljérapporter reningsverk
Utredning vattenférsorjning
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

6.2. Lag (2006:412) om allménna vattentjdnster

Enligt 6 a-6 b §§ ska det finna en aktuell vattentjanstplan i varje kommun.
Kommunfullmé&ktige ska minst vart fjarde ar préva om vattentjanstplanen ar aktuell
med hansyn till behovet av allmdnna vattentjanster. Vattentjanstplanen ska
innehalla kommunens langsiktiga planering av hur allmdnna vattentjanster ska
tillgodoses. Vidare ska den innehdlla kommunens bedémning av vilka atgarder som
behdver vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad
belastning pa grund av skyfall.

Av 10 § framgar att en allmén VA-anldggning skall ordnas och drivas sa att den
uppfyller de krav som kan stdllas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och
miljon och med hansyn till intresset av en god hushallning med naturresurser. Enligt
13 § ar det VA-huvudmannen som ska ordna ledningar och andra anordningar for
vattenforsorjning till eller aviopp fran varje forbindelsepunkt, anordningar for
bortledande av vatten som inte sker genom en fdrbindelsepunkt samt de
anordningar som i 6vrigt behovs fér att VA-anldaggningen skall kunna fylla sitt
dndamal och tillgodose skéliga ansprak pa sdkerhet.

6.3. Vdagledning fér kommunal VA-planering, Havs- och vattenmyndigheten

Enligt Havs- och vattenmyndigheten bor arbetet med en VA-plan féranledas av en
VA-6versikt som beskriver omvarldsfaktorer, nuldge, férutsattningar och framtida
behov for VA-férsorjningen. VA-6versikten bor innehalla relevanta lagkrav och mal
for VA-férsorjningen, beskrivning av nuvarande VA-férsérjning, ekonomiska och
naturgivna foérutsattningar samt strategiska fragor av betydelse for kommunens
utveckling. Innan VA-planen kan faststdllas boér dven en VA-policy fastdllas med
strategiska véagval och prioriteringsgrunder som sammanfattar kommunens
stallaningstaganden med VA-6versikten som underlag. Utifran VA-6versikten och
VA-policyn utarbetas kommunens VA-plan. VA-planen bér innehadlla konkreta
handlingsplaner for de férandringsbehov som identifierats kunna utgéra underlag
for beslut om finansiering av féreslagna atgarder. Den bér tas fram genom ett
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forvaltningsdvergripande arbete och vara val politiskt féorankrad. VA-planen bor
aven uppdateras varje mandatperiod, i samband med att dversiktsplanen ses dver,
och kompletteras med nytt underlag efterhand.

Mandatperiod
Ar1-4

Mandatperiod
Ars-8

0

VA-plan version 1 VA-plan version 2 VA-plan version 3

Mandatperiod
Ar9-12

En VA-planeringsprocess stracker sig éver en lang tidsperiod. Har &r ett exempel pa
en VA-plan som stracker sig dver minst 12 ar och som aktualiseras en gang per
mandatperiod. Vid varje aktualisering flyttas planeringen ytterligare fyra ar framat
i tiden varfor planeringshorisonten sténdigt &r minst 12 ar.

6.4. Tekniska servicenamndens reglemente

Enligt § 1 i reglementet ska ndmnden ansvara for att fullgéra uppgifter inom
vattenforsorjning, avliopps- och dagvattenhantering. Det framgar dven av § 2 att
namnden, i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige har bestamt
betraffande resurser, mal, inriktning, omfattning och kvalitet samt de foreskrifter
som kan finnas i lag eller férordning och bestéammelser i detta reglemente ska:

Se till att verksamheten bedrivs i enlighet darmed,
folja och driva utvecklingen,
vidta de atgarder och gora de framstaliningar som ndmndens ansvar pakallar,

lamna begdrda yttranden till kommunstyrelsen och kommunfullmdaktige,

ok WN

ange mer detaljerade mal och férutsattningar for férvaltning och
verkstallighet av namndens uppgifter,

6. till kommunstyrelsen uppratta forslag till budget,
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7. utifran kommunfullmaktiges beslut om budget faststélla internbudget,
8. utfarda anvisningar for den ekonomiska forvaltningen,
9. utfarda ovriga tilldmpningsanvisningar som behovs i verksamheten, samt

10. informera om ndmndens verksamhet i kommunen.
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