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1. Inledning

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommunfullmak-
tige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda fértroendevalda.

| denna revisionsplan redovisas planerade revisionsprojekt fér ar 2023 och vad som

ligger till grund fér valet av granskningar.

Beslut om forandrad inriktning i granskningen kan dock bli aktuellt utifran férandringar

i omvarlden eller inom kommunens organisation.

2. Revisorerna

2.1. Uppdrag
Revisorerna prévar om:

- verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt,

- rdkenskaperna ar rattvisande,

- den interna kontrollen, som beslutas av eller genomférs inom styrelsens och ndmnder-
nas ansvarsomraden, &r tillracklig.

For att kunna ge underlag till kommunfullmaktiges ansvarsprovning granskar revisorerna
arligen all verksamhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden.
Beddmningen [amnas i revisionsberdttelsen. Av "Revisorernas redogérelse”, som lamnas till
fullméktige i samband med revisionsberéttelsen, framgar revisorernas genomforda arbete
under aret.

Revisorerna far inte, enligt kommunallagen, jamsides med sitt revisionsuppdrag ha uppdrag
i ndmnder, styrelse, fullmaktige, fullmdktigeberedning eller kommunalt féretaq. | de fall jav
skulle uppsta for enskild revisor, ska berdrd revisor anméala detta och ska inte delta i gransk-
ningen av den ndmnden/verksamheten.

Lekmannarevisorerna, som kommunfullmaktige och bolagsstammor har utsett fér de kom-
munala bolagen, har motsvarande ansvar. De ska dock inte uttala sig om huruvida rakenska-
perna ar rattvisande.

Lekmannarevisorerna lamnar en granskningsrapport till stdmman och till kommunfullmak-
tige efter genomfért revisionsarbete.

2.2. Kompetensutveckling och natverk

For att leva upp till god kommunal revisionssed krdvs att varje revisor har kunskap om kom-
munens verksamhet och de speciella fragestaliningar som berdr revisionell verksamhet.
Med den snabba utvecklingstakten, som rader i kommunal verksamhet, beh6vs en fortlo-
pande kompetensutveckling.

Revisionen far I6pande inbjudningar till fortbildning, seminarier och konferenser. Priorite-
ringar for deltagande avgors av revisorerna.
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2.3. Information

For att revisionens arbete ska vara lattillgangligt kommer féljande arbetssatt att anvandas:

e | samband med granskningen av arsredovisningen och éverldmnandet av revisions-
berattelsen halls méte med kommunfullmé&ktiges presidium.

o Resultat av revisionens granskningar kommer att I6pande kommuniceras med aktu-
ella namnder och styrelser. Kommunfullméktige far alla rapporter som revisionen
producerar. Rapporterna presenteras vid méten med kommunfullmaktiges presi-
dium.

e | samband med upprattandet av revisionsberattelsen sammanstélls dven en redog6-
relse dver det gangna arets revisionsinsatser som ldmnas till kommunfullmé&ktige.

2.4. Samordnad revision

Samordnad revision, dvs. av kommunférvaltningen och dess féretag, ar ett viktigt instru-
ment fér dgarens, kommunfullmaktiges, kontroll och uppféljning.

Revisorerna granskar den verksamhet som bedrivs i bolagen genom lekmannarevisorerna.
Den samordnade revisionen ger forutsattningar for att bedéma hur kommunen arbetar med
dgarstyrning och férvaltningskontroll. Granskningen sker utifran ett dvergripande &gar-
/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag. | Trelleborgs kommun
finns foljande kommunala bolag dar fullméktige och bolagsstdmma foreslas utse lekmanna-
revisorer:

Trelleborgs Radhus AB Eva Holmberg Herrstrém och Rolf Nilsson.
AB Trelleborgshem AB Eva Holmberg Herrstrém och Mark Huisman.
Trelleborg hamn AB Therése Gynnstam och Kenneth Lundgren.
AB Visit Trelleborg Pernilla Géransson och Mariann Sjostréom.
Trelleborgs Energi AB Carl Knutsson och Kenneth Lundgren.
Trelleborgs Elnat AB Carl Knutsson och Kenneth Lundgren.
Ostersjéterminalen AB Pernilla Géransson.

Lekmannarevisionen utférs enligt gallande regelverk och med hjalp av separat gransknings-
program som ar framtaget inom och med avrapportering till revisionen.

2.5. Revision av externa utforare

For att minska revisionsrisken inriktas insatserna pa att granska styrning, uppféljning och
ledning saval évergripande som av ndmndernas egna verksamheter.

Vidare uppmarksammas agarstyrningen och uppsikten for verksamheter bedrivna i gemen-
samma namnder, i kommunalférbund, i bolag eller éver andra till vilka kommunen éverlam-
nat varden av verksamheter.
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3. Risk och vasentlighet

Grunden fér uppdraget och den planerade revisionsinriktningen &r den av revisorerna ge-
nomférda vasentlighets- och riskbeddmningen. Denna tar sin utgangspunkt i

omvarldsférandringar

vasentliga handelser inom kommunen

intern kontroll

senare ars férdjupade granskningar
granskningar av arsbokslut och delarsbokslut
Overgripande finansiell analys

Riskbeddmningen ligger till grund for revisionsprocessen som i sina huvuddelar bestar av
planering, granskning och prévning. Genomgangen, som gors utifran perspektiv av konse-
kvens och sannolikhet, visar pa ett antal omraden, dér revisorerna behdver mer information
och kunskap infér den slutliga ansvarsbedémningen.

Utifran riskbeddmningen har revisorerna beaktat revisionsrisken dvs. risken for att reviso-
rerna gor felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen eller inte formar lyfta fram vasentliga
forhallanden som har betydelse for ansvarsprovningen. Bedomningen gérs utifran en mo-
dell, frédn god sed i kommunal revision:

FIGUR 6. Matris fér visentlighetsbedémning

Allvarliga
/N

Uppmarksamhet!
Eventuell granskning

KONSEKVENSER

Uppmarksamhet!
Eventuell granskning

) Stor
SANNOLIKHET
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Vidare riktas revisionsinsatser mot organisationens hantering av intern kontroll samt for-
magan att uppna en ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning. Andra angeldgna fra-
gor ar hur uppfdéljningen av ekonomi, verksamhet och mal hanteras, vilka former for ater-
rapportering som finns och hur system fér namndernas interna kontroll fungerar.
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4. Planering av revisionsinsatser och revisionsprojekt

4.1. Grundldggande granskning

Den grundldggande granskningen &r en av tre delar som utgor revisionens arliga granskning.
Granskningen ska vara tillrdckligt omfattande foér att ge en stabil grund for revisorernas be-
démning i revisionsberattelsen eller granskningsrapporten. Grundldaggande granskning in-
nehaller dels granskning av maluppfyllelse, dels granskning av styrning och intern kontroll.

Grundlaggande granskning sker genom dokumentstudier och vid méten med namndernas
presidier. Granskningen utgar fran de mal som fullméktige har faststéllt fér respektive
namnd. | enlighet med kommunens reglemente for intern kontroll ska ndmnderna arligen
anta interna kontrollplaner. Dessa planer foljs 6versiktligt upp i samband med den grundlag-
gande granskningen.

Granskningen bygger vidare pa en kombination av metoder och tillvdgagangssatt for att
granska verksamheten. Syftet ar att beddma om nédmnder och styrelser har tillfredsstéllande
styrning och intern kontroll och for att f& kunskap och underlag for ansvarsprévningen. De
metoder som anvands ar:

Méten med namndernas presidier och forvaltningsledningar.
Studiebes6k i kommunens verksamheter eller besdk av tjanstepersoner pa revisions-
moten i syfte att inhamta information och som ett led i en 6kad dialog med kommu-
nens verksamheter.
Lopande ta del av rapporter och prognoser for att félja kommunens utveckling.

o LOpande ta del av kommunstyrelsens, namndernas och fullmaktiges protokoll.

4.2. Lagstadgad granskning

Sedan den 1 januari 2023 galler en ny standard for kommunal rakenskapsrevision, dven
kallad KISA. Den nya standarden bygger pa den internationella revisionsstandarden ISA som
avser bolagsrevision. Arbetet innebar mer omfattande revisionsinsatser och standardise-
rade tillvdgagangssatt. Nedan aterges beslutade granskningar som &r grundldggande revis-
ionsinsatser.

4.2.1. Granskning av delarsbokslut

| enlighet med Kommunallagen ska granskning av delarsbokslutet ske med syfte att bedéma
om de finansiella malen kommer att uppnas, och om verksamheten bedrivits inom av kom-
munfullmaktige uppsatta mal. Granskningen kommer att ske 6versiktligt. Det innebér att den
ar vasentligt begrénsad i forhallande till en revision.

4.2.2. Arsbokslutsgranskning

Granskning av arsredovisning med déri ingdende verksamhetsredovisning, koncernredovis-
ning, balans- och resultatrakningar, finansieringsanalys samt noter. Liksom i granskningen
av deldrsbokslutet ska en beddmning g6ras av maluppfyllelsen. Till arsredovisnings rdknas
ocksa processgranskningar som vanligtvis genomférs under hdsten aret innan arsbokslutet.
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4.3. Ovriga granskningsprojekt under ar 2024

Utifran genomforda granskningar, eller intraffade handelser som pakallar revisionens upp-
marksamhet, kan det bli omprioriteringar i revisionsplanen.

4.3.1. Identifierade omraden fér djupgranskning

Fbljande granskningsprojekt har i revisionens risk- och vasentlighetsanalys identifierats som
mdjliga granskningsobjekt under 2024. Féreslagna granskningsobjekt ar prelimindra och
kan komma att andras.

Klimat- och miljbéarbete

Miljdrelaterade faktorer spelar en allt storre och mer vasentlig roll inom den kom-
munala sektors olika verksamhetsomraden. Med utgangspunkt i kommunens dver-
gripande malformuleringar och Sveriges miljomal har revisorerna identifierat kli-
mat- och miljdarbetet som ett angeldget omrade att granska.

Kompetensbrist samt personal- och kompetensférsérjning inom dldreomsorgen
Kompetensférsorjning ar ett samlingsbegrepp fér personalférsérjning och kompe-
tensutveckling. Tillgdngen till ratt kompetens &r en strategisk fraga for alla Sveriges
kommuner da den paverkar méjligheten att leva upp till givna uppdrag och krav
som stalls enligt lagstiftning. Att hitta ratt kompetens ar vélfardens stérsta utma-
ning. Nar arbetskraften inte racker till, personalbrist eller personal med fel kompe-
tens, gar det inte att mdta kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler. |
stdllet behdvs nya arbetssatt och att tillvarata och utveckla kompetensen hos de
befintliga medarbetarna.

Mot bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har revisionen bedémt
det som vdasentligt att granska kommunstyrelsens styrning, ledning och uppféljning
av det stédjande arbetet med kompetensforsdrjning samt socialndmndens kompe-
tensfoérsorjningsarbete med inriktning mot aldreomsorgen.

Férutsdttningar fér rektorer och arbetsmiljé inom grundskola

Enligt Skollagen har rektorer ansvar for ledningen och samordningen av det pedago-
giska arbetet pa en skolenhet. For att rektorer ska ha foérutsattningar att fungera
som goda pedagogiska ledare ar det bland annat viktigt att det finns stédstrukturer i
verksamheten, till exempel for fastighetsfragor, administration och ekonomi. Forsk-
ning visar att framgangsrika skolor kdnnetecknas av stabilitet pa ledningsniva Mot-
satsvis kannetecknas skolor med aterkommande brister av omsattning pa rektorer.

Arbetsmiljdlagen och Arbetsmiljéverkets foreskrifter reglerar det systematiska ar-
betsmiljdarbetet. Detta omfattar savél fysisk som psykosocial arbetsmiljo och fragor
som bland annat behandlar sakerhet, trygghet, ergonomi, stress, social arbetsmiljo
och en arbetsplats fri fran krankningar. Flera nationella studier har pekat pa en hdg

arbetsbelastning for ldrare och rektorer.
Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna identifierat forutsattningar for rekto-

rer samt kommunens systematiska arbetsmiljdarbete inom grundskolan som ett om-
rade aktuellt for sarskild granskning.
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Ré&ttsosdker handldaggning inom LSS

LSS, Lagen om stdd och service, inférdes for att garantera goda levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsattning. Lagen syftar dven till att ge full delaktighet i
samhadllslivet for personer med funktionsnedsattning. Enligt lagen ska LSS-verksam-
het vara grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammande och integritet. Vi-
dare ska den enskilde i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestam-
mande dver de insatser som ges. Sedan LSS inférdes foér drygt 20 ar sedan har moj-
ligheterna till sjdlvbestammande och inflytande 6kat for personer som omfattas av
lagen.

Mot bakgrund av revisorernas risk- och vdsentlighetsanalys har revisionen beddmt
det som vasentligt att granska om socialnédmndens sdkerstaller att LSS-verksam-
heten bedrivs &ndamalsenligt med tillrdcklig styrning och intern kontroll.

Vald i néra relation och hedersrelaterat vald

Vald i néra relationer beskrivs av Socialstyrelsen som ett omfattande samhéllspro-
blem och ett hot mot utsatta personers, oftast kvinnors och barns, manskliga rattig-
heter. Varje ar utsatts ca 75 000 kvinnor for vald av sin partner eller tidigare partner.
Samtidigt beddéms var tionde barn ha upplevt vald i hemmet. Att utsattas for vald i
nara relationer far stora konsekvenser och utsatta behéver ofta vard, omsorg och
skydd pa saval kort som 1ang sikt.

Hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs av Socialstyrelsen som ett stort samhélls-
problem och innefattas av regeringens nationella strategi for att férebygga och be-
kdmpa mans vald mot kvinnor. Hedersrelaterat vald och fértryck uppstar for att
skydda eller ateruppréatta en familjs eller en storre sldkts heder och sociala anseende.
Begransad kunskap om hederskultur, vald i ndra relationer, tidspress i arbetet och
att valdsutsatta ofta inte berattar att de har blivit utsatta, gor att det &r svart att
upptdcka vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r darfér
viktigt att det inom socialtjénsten finns kunskap och férmaga att se tecken pa och
konsekvenser av utsatthet for vald.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna identifierat socialndmndens arbete for
att motverka vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald samt ndmndens samver-
kansarbete inom dessa fragor som ett angeldget omrade att granska.

Milj6- och hédlsoskyddstillsyn

Ett viktigt led i myndighetsutdvningsprocessen ar den tillsyn som kommunerna an-
svarar for enligt miljébalken, miljétillsynsférordningen och livsmedelslagstiftningen.
De centrala myndigheter som ger tillsynsvdgledning enligt miljébalken har enats om
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fyra grundprinciper. De kan anvandas for att strukturera arbetet med operativ tillsyn
och prioritera det som dar viktigast. De fyra grundprinciperna ar:

Tillsynen ska vara malstyrd

Tillsynen ska stddja verksamhetsutévarens egenkontroll

Tillsynen behoéver differentieras

Samverkan mellan de operativa tillsynsmyndigheterna

Tillsynen utdvas genom tillsynsbesék, radgivning och information och i tillsynsansva-
ret ingar att avsétta tillrdckliga resurser och att ha personal med tillrdcklig kompe-
tens for att arbetet ska kunna utféras. Samtidigt finns kommunallagens sjalvkost-
nadsprincip som innebar att kommunen inte far ta ut hogre avgifter &n vad den fak-
tiska insatsen kostat. | Trelleborgs kommuns ansvarar samhallsbyggnadsnamnden
for att utfora tillsyn inom miljoé- och halsoskydd.

Med bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsbedémning har samhallsbygg-
nadsndmndens arbete med milj6- och hédlsoskyddstillsyn identifierats som ett vasent-
ligt omrdde att granska. Syftet med granskningen &r att undersdka om tillsynen hal-
ler tillracklig kvalitet och effektivitet.

e Miljé- och héllbarhet (Kuststad 2025)
Stadsomvandlingsprojektet Kuststad 2025 bestar av flera delprojekt som pa olika
satt har paverkan pa omkringliggande miljé. Vid planering av projekten har ett hall-
barhetsprogram tagits fram for att med utgangspunkt i FN:s globala mal fér en hall-
bar utveckling. En central del i detta ar att tillse att anldggandet ska vara hallbart
miljomassigt, socialt och ekonomiskt.

Projekt av denna storlek erfordrar tydliga malsattningar och férvéntningar avseende
milj6- och hallbarhetsarbetet samt planering och hantering av projektets miljdpaver-
kan pa kort som 1ang sikt.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys beddmt det vara av sarskilt in-
tresse att granska miljo- och hallbarhetsarbetet inom ramen fér kuststadsprojektet.

e Uppféljande granskning av 2022 ars granskningar
For att folja upp tidigare genomfért arbetet kommer revisionen att géra en uppfolj-
ningsgranskning av 2022 ars revisionsinsatser. Syftet &r att f6lja upp vilka atgarder
som genomférts med anledningen av revisionens rekommendationer.

4.3.2. Lekmannarevision

e Lekmannarevision 2024 beslutas pa respektive bolags arliga stamma.

4.4. Ansvarsprévning

Utifran resultatet av arets revisionsinsatser och granskningar, prévar revisorerna om sty-
relse, namnder och beredningar har fullgjort sitt uppdrag. | beddmningen ingar att ta stall-
ning till om anmarkning ska riktas och om ansvarsfrihet ska tillstyrkas eller avstyrkas. Be-
domningen kommuniceras med fullméktige i ett sarskilt uttalande i revisionsberattelsen.
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5. Offentliggérande

Enligt rekommendation fran SKR ska information om revisionsplanen lamnas till kommun-
fullmaktige och publiceras pa kommunens hemsida. Denna revisionsplan kommer ocksa att
for kdnnedom lamnas till kommunstyrelsen.
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