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1. Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun har EY
genomfdrts en granskning av kultur- och fritidsnamndens hantering av kommunens
konst for att bedéma om det sker pa ett tillrdckligt satt. Granskningen har
genomfdrts genom intervjuer och dokumentstudier samt ett stickprov pa delar av
kommunens konstsamling. Stickprovet har genomfdrts pa deponerad konst till
Trelleborgs férsamling, Séderslattshallen och Radhuset. Det har &ven genomforts
ett stickprov pa magasinerat konst. Stickprovet genomfdrdes genom ett
slumpmassigt urval av konstverk fran forteckning ¢ver deponerad konst och
forteckning 6ver magasinerad konst.

Den sammanfattande beddmningen ar att kultur- och fritidsndmnden till stor del har
en tillracklig hantering av kommunens konst. Bedémningen grundas pa att det finns
styrdokument, rutiner och fdreskrifter som omfattar inkép, utldning och
inventering. Stickprovet visar inte heller pd nagra avvikelser utan konstverk
aterfinns déar de &r placerade enligt férteckning och det finns avtal for utldanad konst.
Dock visar granskningen att det finns brister i dokumentationen av konst i
verksamhetssystemet (Primus), vilket kan medféra svarigheter att finna och
identifiera konstverk. Vi beddmer det dven som en brist att det saknas
dokumentation av genomfdrda inventeringar, uppféljning och kontroller av konst.
Dartill 4r det var beddmning att hanteringen av konst bér féljas upp med jamna
mellanrum som exempelvis genom intern kontroll for att sdkerstdlla en
dndamalsenlig hantering av kommunens konst.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:

Tillse att inventeringar av konst samt kontroller och uppféljning av utlanad
konst dokumenteras.

Sakerstall en tillrdcklig dokumentation av féremalen i Primus.

Tillse en tillrdcklig uppféljning av hantering av konst.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunen kdper och forvaltar konst till ett betydande belopp. Konstverk som ar
tillganglig for allmanhet och personal som utsmyckar offentliga lokaler och miljder.
Att kommunens konstinnehav hanteras pa ett &ndamalsenligt s&tt &r av vikt, bade
vad géller bevarandet och att halla god ordning av den. Kultur- och fritidsndmnden
ska enligt sitt reglemente ansvara foér inkép och férvaltning av kommunens
offentliga konstverk.

Revisorerna har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att
genomfdra en granskning av kultur- och fritidsndmndens hantering av kommunens
konst for att bedéma om det sker pa ett tillrackligt satt.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kultur- och fritidsnamnden har en tillracklig
och &ndamalsenlig hantering av kommunens konst. | granskningen ska féljande
revisionsfragor besvaras:

Finns det rutiner fér inventering av kommunens konstsamling?
Finns det styrande dokument for inkdp av konst?

Sakerstaller kultur- och fritidsnamnden tillrdcklig vard av konsten?
Finns det rutiner for utlaning av konst?

Sker det nagon kontroll och uppféljning av utlanad konst?

Genomfor kultur- och fritidsnamnden nagon intern kontroll eller
uppféljning av arbetet?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen har genomfdérts under perioden februari-maj 2023. Granskningen har
genomforts genom intervjuer och dokumentstudier (se kédllférteckning i avsnitt 5).
Det har &ven genomfdrts ett stickprov pa delar av kommunens konstsamling.
Stickprovet har genomférts pd deponerad konst till Trelleborgs férsamling,
Soderslattshallen och Radhuset. Det har &ven genomférts ett stickprov pa
magasinerat konst. Stickprovet genomférdes genom ett slumpmadssigt urval av
konstverk fran forteckning 6éver deponerad konst och férteckning éver magasinerad
konst. Stickprovet innebar kontroll 6ver att verken var placerade enligt
forteckningen samt att det fanns avtal fér deponerade konstverk. Se resultat av
stickprovet i bilaga i bilaga 3.
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2.4. Revisionskriterier

Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att 1dsa mer
om revisionskriterierna se bilaga 2.

Kommunallagen 6 kap 6 §
Kultur- och fritidsnamndens reglemente
Reglemente for intern kontroll

Eventuella policys, riktlinjer eller rutiner
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3. Granskningsresultat

Revisionskriterium

Kultur- och fritidsnamnden ska enligt reglementet, beslutat av kommunfullmaktige
2020, ansvara for kommunens uppgifter inom allmankultur, museiverksamhet och
antikvariska uppgifter. Kommunallagens 6 kap. 6 § anger att namnderna inom sitt
ansvarsomrade ska se till att verksamhetens bedrivs i enlighet med
Kommunfullméktiges mal och riktlinjer, samt i enlighet med lagar och forfattningar
som galler fér verksamheten. Kommunens reglemente for intern kontroll anger dven
att namnder ska se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i dvrigt tillfredstallande satt.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Organisation

Kultur- och fritidsndmndens uppdrag ar bland annat att besluta om 6vergripande
kulturpolitiska fragor och att erbjuda kommunens samtliga invanare och bestkare
ett rikt och varierat utbud av olika upplevelser inom bland annat kultur. Ndmndens
uppdrag ar dven att driva kommunens kulturinstitutioner. Trelleborgs museum
hanterar kommunens konstsamlingar, genom att ta emot konst, magasinera konst
och Iana ut konst till férvaltningarna.

Kommunen har en konstintendent, anstéalld pa Trelleborgs museum, som ansvara
for hanteringen av konstverk/konstforemal.

3.1.2. Inkdp av konst och hantering av nya verk

Enligt uppgift far Trelleborgs museer framférallt in konst genom donationer.
Tidigare fanns en inkdpsgrupp med budget for att kdpa in konst men idag sker
eventuella inkép inom ramen fér Trelleborgs museums budget. Intervjuade uppger
dock att det séllan sker ink6ép av konst sedan inkdpsgruppen lades ner. Exempel pa
inkdp som har skett ar verk som kompletterar en samling.

Nya féremal tas emot till samlingarna enligt insamlingspolicy. Av policyn framgar att
malsattningen for Trelleborgs museum &r att samla in och dokumentera Trelleborgs
och Soderslatts kulturarv. Policyn innehaller dven kriterier som ska uppfyllas for att
foremalet ska tas in till samlingen. De verk som tas emot ska ha en férankring till
Sdéderslatt eller Trelleborg eller komplettera en samling som redan finns. Enligt
uppgift vid intervjun kan undantag ske om det &r nagot speciellt som inkommer som
medborgarna kan ha intresse av.

Det finns en foreskrift for nyregistrering av féremal. Varje verk far ett unikt
accessionsnummer som det marks med. Konst som kommer in till kommunen genom
donation eller ink6ép registreras i en fysisk accessionskatalog som férvaras i ett
brandsékert skap. Samtliga verk registreras dven i databasen Primus. Det finns en
5
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foreskrift for dokumentation i Primus, i vilken det framgar vad som ska skrivas in
under féljande delar:

Foremalets inventarienummer
Benamning

Preciserad bendamning

Antal

Amnesord

Det framgar &ven vad som ska skrivas in vad galler féremalets historik, hur
foremalet ska beskrivas, vilken information som ska féras in samt var och hur man
anger var foremalet &r placerat. Vi har tagit del av utdrag fran Primus dar samtliga
verks accessionsnummer framgar. Det anges dock inte alltid vilken typ av verk som
avses under kategorin bendmning eller beskrivning av verket. Vidare ska féremalen
enligt foreskrift rengdras enligt instruktioner. Resultatet av stickproven visar att
dokumentationen i Primus inte alltid innehaller de delar som beskrivs ovan (dvs
enligt foreskriften).

IT-stédet Primus ger enligt de intervjuade inte alltid ett forbattrat stéd avseende
sOkprocessen och darmed hanteringen av kommunens konstsamling. Det uppges
vara i 6vergangen mellan accessionskatalogen (dar verken registreras i kommunens
samling) och dokumentationen i IT-systemet Primus som brister i dokumentationen
uppstar pga. slarv eller tidsbrist. Effekten &r att verken kan bli svara att hitta utan
hjdlp av den fysiska accessionskatalogen.

3.1.3. Utldning av konst

Trelleborgs museer deponerar konstverk till kommunens fdrvaltningar och
Trelleborgs forsamling. Det finns enligt uppgift en kontaktperson fér den
deponerade konsten pa respektive enhet som lanar konst av museerna. Enligt
uppgift har kommunens museer valt att inte 1ana ut konst till utomstdende utdver
Trelleborgs forsamling da de vill sakerstdlla att verken tas hand om. Det &r
konstintendenten pa kommunens museer som hanterar deponerad konst. De som
vill 1dna verk far beséka kommunens kulturmagasin och vélja ut de verk som lanas
ut samt far information om hantering av verken sa som s&ker placering. Enligt
uppgift har konstintendenten vid tillfallen varit delaktig i placering av verk fér att
sdkerstdlla en sdker placering. Det finns rutiner f6r deposition, i vilka det framgar
hur utldn sker, hur Ianet hanteras under Idneperioden och hur dterlamning sker.

Det finns en lista 6ver samtliga verk som &r deponerade dar det framgar var verken
ar placerade, verkets accessionsnummer, konstnar och eventuell titel. | vissa fall
framgar dven vem som &r kontaktperson for verket. Vart stickprov av deponerade
konstverk visar att samtliga utvalda konstverk var placerade i enlighet med listan
(se resultat av stickprov i bilaga 3). Det finns dven avtal mellan museerna och
forvaltningarna for respektive verk och férvaltningar inom kommunen betalar 100
kr arligen per lanat verk medan Trelleborgs férsamling betalar 200 kr arligen.
Intervjuade beskriver att lanesumman ar symbolisk och syftar till att skapa en kénsla
av ansvar for de lanade verken. Vi har tagit del av avtal fér de deponerade verk som
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ingick i stickprovet. Stickprovet visar att det finns avtal fér samtliga deponerade
konstverk som valts ut (se resultat av stickprov i bilaga 3). Av avtalen framgar vilken
forvaltning som deponerar verket, vem som ansvarar for det och placering av det. |
avtalen finns dven accessionsnummer, konstnaren och titel pa verket. Den ansvarige
pa forvaltningen som tagit emot verket har skrivit under avtalet. Av avtalet framgar
att det vid skador eller forlust av foremal omedelbart ska anmalas till museet. Till
avtalet foljer en bilaga dar det anges hur Ianade féremal ska hanteras och vardas.

3.1.4. Inventering av konst

Det finns en féreskrift for inventering av féremal, dar det framgar att féljande ska
genomfdras:

Foremalet ska rengoras

Foremalet ska identifieras

Kontroll av eventuellt lappkatalogkort sa det stdmmer
Kontroll av accessionskatalogen

Beddmning av foremalets skick

Inskrivning av placering

Kontroll av markning av accessionsnummer
Fotografering

Kontrollera registrering i databasen Primus

Inventering av deponerad konst sker enligt uppgift var fjarde ar i samband med
fakturering av deponerade verk. Inventeringen sker av den enhet som Ianat konsten
och i vissa fall skickas bild till konstintendenten pa verket. Enligt uppgift har
forvaltningar dven ombetts att inventera verken vid stora personalférandringar. Det
finns dock ingen dokumentation av genomfdrda inventeringar.

3.1.5. Vard av konst

Av policy for Trelleborgs museums samlingar framgar hur féremal ska hanteras och
bevaras. Det finns &ven en féremalshanteringspolicy som &ven anger hur féremal
ska hanteras i detalj och hur de ska placeras. Samtliga verk ar dven forsakrade.

Beddmning av huruvida verk behdéver restaureras sker nar verk forflyttas eller
plockas ner. Om verken har varit utldnade sa &r det férvaltningen som lanat verket
som faktureras foér restaureringen.

Intervjuade uppger att varden av samlingarna framforallt utgdrs av ratt férvaring
och paketering. Det finns inga planer eller pagaende kontinuerlig vard av verken. Vid
upptdckt av ett verk i behov av omfattande vard kontaktas konservator. Det avsatts
da medel till detta enligt uppgift men det finns inte 6ronmarkta medel i budgeten.

3.1.6. Uppféljning av hantering av konst

Det har inte genomférts nagon intern kontroll av arbetet med konsthantering.
Namnden far inte heller ndgon systematisk uppféljning kring hanteringen av konst.

v
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3.2. Beddmning

Det finns en policy for insamling av foremal samt en féreskrift for hur nya féremal
ska registreras, vilket vi ser positivt pd. Dock visar granskningen pa brister i
dokumentationen av nya féremal utifran féreskriften, dd dokumentationen inte alltid
innehaller alla delar. Det uppges i detta sammanhang att dokumentationen i IT-
stédet Primus inte upprattas fullt ut, vilket gor det svart att fa dverblick 6ver
samlingen och hitta enskilda verk utan att anvanda accessionskatalogen.

Det finns rutiner for utlaning av konst och det finns en foreskrift for hur
konstsamlingen ska inventeras. Dock beddmer vi att det dr en brist att det saknas
dokumentation av genomfdrda inventeringar, det blir darmed svart att fdlja
eventuella brister och avvikelser samt vilka atgarder som vidtagits med anledning
av inventeringarna. Det ar dock positivt att stickproven som vi genomfért inom
ramen for denna granskning inte visar pa nagra avvikelser.

Slutligen bedémer vi att det inte sker en tillracklig uppféljning av hantering av
konsten. Vi menar att hanteringen kan inga i intern kontroll fér att sdkerstalla en
dndamalsenlig hantering, ©ka namndens insyn i arbetet samt undvika ett
personbundet arbete.
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4. Slutsats

Var sammanfattande beddmning &r kultur- och fritidsnamnden till stor del har en
tillrdcklig hantering av kommunens konst. Bedémningen grundas pa att det finns
styrdokument, rutiner och féreskrifter som omfattar inkép, utlaning och
inventering. Stickprovet visar inte heller pa nagra avvikelser utan konstverk
aterfinns dar de &r placerade enligt férteckning och det finns avtal for utlanad konst.
Dock visar granskningen att det finns brister i dokumentationen av konst i
verksamhetssystemet (Primus), vilket kan medféra svarigheter att finna och
identifiera konstverk. Vi beddmer det dven som en brist att det saknas
dokumentation av genomférda inventeringar, uppféljning och kontroller av konst.
Dartill &r det var bedémning att hanteringen av konst bor féljas upp med jamna
mellanrum som exempelvis genom intern kontroll fér att sdkerstdlla en
dndamalsenlig hantering av kommunens konst.

Revisionsfraga Svar

Ja, rutiner finns och det uppges
genomfoéras inventeringar. Det finns dock
ingen dokumentation av genomférda
inventeringar.

Finns det rutiner fér
inventering av kommunens
konstsamling?

Ja. Det finns styrande dokument for vilka

Finns det styrande dokument nya féremal tas emot och hur de ska

for ink6p av konst?

registreras. Dock férekommer brister i
dokumentationen.

Sdkerstaller kultur- och
fritidsnamnden tillrécklig vard
av konsten?

Ja. Vard av konstverk sdkerstélls genom
ratt férvaring och hantering, vilket det
finns rutiner for.

Finns det rutiner fér utlaning
av konst?

Ja. Det finns rutiner for deposition.
Stickprovet visar att deponerad konst
aterfinns dér den &r placerad enligt
forteckning av deponerad konst samt att
det finns avtal fér deponerad konst.

Sker det ndgon kontroll och
uppfdljning av utldanad konst?

Ja. Det sker enligt uppqift. Dock saknas
dokumentation av kontroll och uppfdljning.

Genomfdr kultur- och
fritidsndmnden nagon intern
kontroll eller uppfdljning av
arbetet?

Nej. Det hat inte skett ndgon intern
kontroll eller uppféljning av hantering av
konst de senaste tre aren.

Tillse att inventeringar av konst samt kontroller och uppféljning av utlanad

konst dokumenteras.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:

Sékerstdll en tillrdcklig dokumentation av féremalen i Primus.
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Tillse en tillrdcklig uppfdljning av hantering av konst.

Jakob Smith Imelda Bengmark
EY EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef for kultur- och fritidsférvaltningen
Museichef for Trelleborg kommuns museer
Konstintendent pa kultur- och fritidsférvaltningen

Analyserade dokument

Lista dver utdeponerad konst 2023

Bruttolista dver konstverk i Primus, 2023-02-10
Foreskrift for nyregistrering av féremal

Foreskrift for inventering av féremal

Foreskrift for dokumentation av féremal
Sdkerhetsforeskrifter fér magasinsarbete

Policy fér Trelleborgs museums samlingar, 2022
Insamlingspolicy for Trelleborgs museum, 2022
Gallringspolicy for Trelleborgs museum, 2022
Foremalshanteringspolicy, 2022

Mall fér avtal konsdeposition fran Trelleborgs museum
Bilaga till avtal gallande hantering och vard av lanat konstféremal
Rutiner fér 1angtidsldn/deposition, 2021

Avtal for konst pa
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Bilaga 2: Revisionskriterium

4.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6éver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler fér verksamheten.

4.2. Kultur- och fritidsndmndens reglemente

Av kultur- och fritidsndmndens reglemente, beslutat av kommunfullmaktige 2020-
02-24, framgar att ndamnden ska ansvara fér kommunens uppgifter inom bland
annat allmankultur, museiverksamheten och kommunens antikvariska uppgifter.

4.3. Reglemente for intern kontroll

| reglementet for intern kontroll som &r beslutat av kommunfullm&ktige framgar att
namnder ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i dvrigt tillfredstallande satt. Namnden har det yttersta ansvaret for
intern kontroll inom sitt verksamhetsomrade och ska uppréatta den organisation och
anvisningar som behdvs fér namndens verksamhet. Namnden ar skyldig att styra
och I6pande fdlja upp det interna kontrollsystemet.
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Bilaga 3: Resultat av stickprov.

Tabell 1. Stickprov deponerad konst.

Accessionsnummer Pa sin plats/gick att hitta | Avtal
18480 Ja Ja
69:5 Ja Ja
87:115 Ja Ja
88:1 Ja Ja
89:1 Ja Ja
92:62 Ja Ja
92:70 Ja Ja
92:108 Ja Ja
92:114 Ja Ja
92:119 Ja Ja
92:123 Ja Ja
92:127 Ja Ja
92:138 Ja Ja
94:3 Ja Ja
97:10 Ja Ja
05:88 Ja Ja
06:91 Ja Ja
06:92 Ja Ja
09:1 Ja Ja
10:30 Ja Ja

Tabell 2. Stickprov magasinerad konst.

Accessionsnummer Dokumentation i Primus Gick att hitta

TM.02:75 Saknas bendmning, | Ja
preciserad bendmning och
information om material
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TM.12377 Saknas beskrivning Ja
TM:12718 Saknas beskrivning Ja
TM:12758.b Allt ar ifyllt Ja
TM: 12767 Saknas information om | Ja

material och beskrivning
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