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Sammanfattning



Sammanfattningsvis finns mojligheter och begransningar
utifran driftsform for AB Visit Trelleborg (1/2)

&

Verksamhet

Bolagsform:

Om AB Visit Trelleborg kvarstar som kommunalt bolag bedéms det finnas stérre méjlighet att
bevara ett agilt arbetssatt som gynnar ett hdgre tempo i verksamheten.

Bolagsform medger stérre mojlighet till férsaljning av tjanster till naringslivet, vilket 6ppnar upp
for ytterligare finansieringskallor.

Teamkansla och en stark gemensam kultur bedéms ha férutsattningar att vara starkare vid drift
i bolagsform, d& medarbetarna lattare kan bygga upp en gemenskap i en egen kontext.

Avstandet mellan kommunledning och verksamhet, bade formellt och informellt, blir langre vid
drift i bolagsform. Styrkedjan fran fullmaktige och kommunstyrelse hela vagen till
verksamheten bestar av flera led och 6kar kraven pa tydlig agarstyrning och insyn.

Vid fortsatt drift i bolagsform 6kar kraven pa &garen avseende vilka krav som driftsformen
staller pa styrning och uppféljning. | annat fall finns risk att eventuella felaktigheter och
oegentligheter inte upptacks samt att gransdragningen mot kommunens forvaltningar riskerar
att bli otydlig.

Forvaltningsform:

Avstandet mellan kommunledning och verksamhet, bade formellt och informellt, blir kortare
vid drift i forvaltningsform, sarskilt om verksamheten tillhér kommunledningsférvaltningen.
En fordel med drift i forvaltningsform blir just att kommunen kan vélja en andamalsenlig
placering i organisationen.

Méjligheten till samverkan med andra foérvaltningar gynnas sannolikt av drift i
forvaltningsform, bade strukturellt och kulturellt.

Vid drift i forvaltningsform kan verksamheten inte langre sélja tjanster pa samma satt till
privata foretag (se kapitel om juridik for fordjupning).

Beslutsfattande i férvaltning ar mer formaliserat och har langre ledtider an drift i bolagsform.
Detta kommer att stélla krav pa tydlig delegationsordning, arendeberedning och samarbete
mellan tjanstepersoner och politiska féretradare infor beslut.

Skatt

Bolagsform:

Var bedémning ar att den verksamhet som AB Visit Trelleborg bedriver ar till gagn for Trelleborgs
kommun. Vid en fortsatt drift i bolagsform maste bolaget darfor fakturera Trelleborgs kommun
motsvarande vardet av de tjanster man tillhandahaller alternativt ska uttagsbeskattning ske, dvs.
bolaget ska anda ta upp en sadan intakt till beskattning.

Det ar mer fordelaktigt att AB Visit Trelleborg fakturerar Trelleborgs kommun, an att
uttagsbeskattning sker, eftersom annars har kommunen inte avdragsratt for ingaende moms.

Bolaget bor, utan drojsmal, begara omprovning for att korrigera tidigare ars deklarationer avseende
inkomstskatt och moms. Dels for att gora ratt for sig, men ocksa for att undvika risken for att
bolaget drabbas av skattetillagg samt att bolagets foretradare drabbas av andra paféljder.

Férvaltningsform:

Eftersom Trelleborgs kommun inte ar skattepliktig for inkomstskatt skulle verksamhetens
resultat inte ha nagon paverkan pa inkomstbeskattningen dverhuvudtaget.

Vad galler moms skulle kommunen aven fortsattningsvis ha majlighet att fa ersattning for moms
pa kostnader i verksamheten via ersattningssystemet.

| den man verksamheten kan tankas ha ett varde, eller om det finns sarskilda tillgangar i
verksamheten som har ett varde, behéver man beakta att en 6verlatelse av verksamheten till
Trelleborgs kommun i sig skulle kunna trigga uttagsbeskattning. Vi rekommenderar darfér att
detta utreds innan beslut tas.




Sammanfattningsvis finns mojligheter och begransningar
utifran driftsform for AB Visit Trelleborg (2/2)

Juridik

Bolagsform:

For att kunna fortsatta bedrivas i bolagsform ska bolagsordningen ange vilka kommunala principer som AB Visit Trelleborg ska tillampa samt att bolaget ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen.
For att undvika att statsstddsregler och reglerna avseende forbudet att gynna enskild och enskild naringsidkare enligt KL ska kunna aktualiseras ska AB Visit Trelleborg bedriva sin verksamhet
utifrén marknadsmassiga principer. Dock innebar det att bolaget i sa fall bedriver sin verksamhet pa ett satt som inte ar kompetensenligt.

Konkurrenslagstiftningen forhindrar viss offentlig séljverksamhet. Med hansyn till att AB Visit Trelleborgs verksamhet forefaller bedrivas pa en icke konkurrensutsatt marknad sa torde
verksamheten, i det fall den bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen, inte snedvrida konkurrensen.

Upphandlingslagstiftningen ska tillampas pa anskaffning av varor eller tjanster i det fall undantagen for intern upphandling inte ar tillampliga. | detta fall torde undantagen vara tillampliga och
anskaffningen av varor och tjanster ar undantagna upphandling. Upphandlingslagstiftning ska alltid tillampas vid anskaffning av varor och tjanster fran annan part an kommunen och kommunens

bolag.
AB Visit Trelleborg kan samverka med andra kommuner genom att inga delagt bolag.

Bolagsform innebar ett mindre formbundet sammantrades - och beslutssystem. Dessutom kan styrelsebeslut inte laglighetsprovas utan beslut kan verkstallas pa ett mer effektivt satt.

Foérvaltningsform:

AB Visit Trelleborgs verksamhet kan bedrivas i férvaltningsform. AB Visit Trelleborg i forvaltningsform ska bedrivas i enlighet med de kommunala principerna i KL samt enligt de principer som framgar
av FL.

Statsstodsreglerna kan aktualiseras nar AB Visit Trelleborg i forvaltningsform tillhandahaller tjanster i enlighet med sjalvkostnadsprincipen och det gynnar ett enskilt foretag. Det kan ocksa innebara att
reglerna i KL om férbud mot gynnande av enskild eller enskild naringsidkare aktualiseras.

Konkurrenslagstiftningen forhindrar viss offentlig saljverksamhet. Med hansyn till att AB Visit Trelleborgs verksamhet forefaller bedrivas pa en icke konkurrensutsatt marknad sa torde verksamheten, i
det fall den bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen, inte snedvrida konkurrensen.

Upphandlingslagstiftningen ska tillampas pa anskaffning av varor eller tjanster i det fall undantagen for intern upphandling inte ar tillampliga. | detta fall torde undantagen vara tillampliga och
anskaffningen av varor och tjénster ar undantagna upphandling. Upphandlingslagstiftning ska alltid tillampas vid anskaffning av varor och tjanster fran annan part an kommunen, inkl. bolag.

AB Visit Trelleborg kan i forvaltningsform samverka med andra kommuner genom samverkansavtal.

Forvaltningsform innebar ett mer formbundet sammantrades - och beslutssystem. Besluten kan ocksa komma att laglighetsprovas vilket kan innebara att tiden for verkstallighet av ett beslut kan dréja.




Sammanfattningsvis foreslas organisering i
kommunledningsforvaltningen vid drift i forvaltningsform

Radhus AB

Kommunfullmaktige

AB Visit Trelleborg

Kommun- Sambhalls-
ledning

Arbetsmarknad Bildning Kultur & fritid Teknisk service Social
byggnad

_______________

QVisit Trelleby

O —

Hur skulle drift i forvaltningsform kunna se ut? @

Utdéver de tre huvudsakliga aspekterna verksamhet, juridik och skatt har PwC tagit hansyn till aspekter sasom styrning, handlingsutrymme,
bibehallna positiva egenskaper och minimering av mdjliga negativa effekter. Synpunkter lyfta av medarbetare i AB Visit Trelleborg och évriga
respondenter har beaktats och PwC har aven analyserat férvaltningarnas befintliga uppdrag. PwC:s beddmning, utifran undersokta alternativ, ar att

den mest lampliga placeringen sannolikt vore i kommunledningsforvaltningen, avdelning tillvaxt och naringsliv. PwC:s samlade bedémning, utifran
utredningens resultat, och Trelleborgs kommuns férutsattningar, ar att férdelarna med organisering i forvaltningsform forefaller vara den I6sning
som ar bast lampad for driften framat.
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Bakgrund och
genomforande




Bakgrunden tar sin borjan i den uppdragsbeskrivning som

ligger till grund for utredningen (1/2)

| samband med bokslutet for 2022 framférde Ernst & Young i sin revisionsrapport att
nuvarande finansieringslosning for AB Visit Trelleborg via koncernbidrag innebar
skattetekniska risker. Mot bakgrund av angivna risker samt pagaende utredning
avseende samordningen av vissa verksamheter inom Trelleborgs kommun fick
KPMG i uppdrag att utreda skattemassiga och ekonomiska forutsattningar for olika
driftsformer for AB Visit Trelleborg.

Parallellt med utredningen pagick dven en éversyn av kultur- och fritidsnamndens
uppgifter och ansvarsomraden, ett uppdrag som PwC genomférde. Den 19 juni
2023, beslutade kommunfullmaktige att kultur- och fritidsnamndens uppgifter och
ansvar avseende evenemang ska flyttas till AB Visit Trelleborg. Kommunfullmaktige
beslutade vidare, med avseende pa vad som framkommit gallande méjligheten for
AB Visit Trelleborg att fortsatta verka som bolag utifrén nuvarande
finansieringsform, uppdra till kommunstyrelsen att utreda hur verksamheten inom
bolaget skulle kunna bedrivas i annan organisatorisk form om bolaget avvecklas.

KPMG:s utredning resulterade i en rapport som visar att AB Visit Trelleborgs
verksamhet bor bedrivas i forvaltningsform. Det innebar en upplésning av bolaget
och skulle medféra kostnadseffektiviseringar i form av att verksamheten i stéllet till
stora delar kan utga fran kommunens funktioner. Det innebar aven att
kommunkoncernen kan sakerstalla en korrekt finansieringsmodell av den
verksamhet som bedrivs, samt att verksamheten fortfarande kan finansieras via
utdelning fran Trelleborgs Radhus AB till Trelleborgs kommun.

KPMG:s rapport presenterades som ett informationsarende for styrelsen i AB Visit
Trelleborg. Med anledning av detta har AB Visit Trelleborg aterkommit med en
sammanstallning av styrelsens synpunkter avseende férandringen av
verksamhetens organisationsform.

Trelleborgs Radhus AB beslutade den 25 oktober féresla kommunfullmaktige
besluta att Trelleborgs kommun 6vertar verksamheten i AB Visit Trelleborg och
bedriver verksamheten i forvaltningsform. Trelleborgs Radhus AB beslutade vidare
rekommendera kommunfullmaktige att beakta inlamnad skrivelse fran AB Visit
Trelleborg i det fortsatta arbetet.

Styrelsen i AB Visit Trelleborg har inkommit till Trelleborgs Radhus AB med
ytterligare en skrivelse, daterad den 13 november 2023, som kompletterar tidigare
framforda synpunkter och forslag gallande den pagaende utredningen av Visit
Trelleborgs framtida finansieringsform och organisering. Trelleborgs Radhus AB
beslutade den 22 november 2023 att 6versanda AB Visit Trelleborgs skrivelse till
kommunfullméktige for komplettering i fortsatt utredning.

Kommunfullmaktige beslutade den 18 december 2023 att aterremittera arendet och
gav kommunstyrelsen i uppdrag att, via extern part, utreda de ekonomiska och
organisatoriska forutsattningarna for en fortsatt drift av AB Visit Trelleborg i
aktiebolagsform kontra férvaltningsform.



Bakgrunden tar sin borjan i den uppdragsbeskrivning som

ligger till grund for utredningen (2/2)

Utredningen syftar till att svara pa det uppdrag som kommunstyrelsen fick fran
kommunfullmaktige den 18 december 2023, namligen att utreda de ekonomiska och
organisatoriska forutsattningarna for en fortsatt drift av AB Visit Trelleborg i

“Bolaget ska, i samverkan med

aktiebolagsform kontra férvaltningsform. beséksnéringen samt kommunens
Fragor som behéver besvaras i denna utredning &r: ndamnder, f('jrvaltningar och bolag, utveckla,

- Vad skulle kravas for att kunna behalla verksamheten i bolagsform och
samtidigt eliminera de skatterattsliga och ekonomiska riskerna?

profilera och marknadsféra Trelleborgs

: . o e o kommun som destination for att darigenom
- Vilka ekonomiska, organisatoriska och verksamhetsmassiga férdelar skulle

uppsta om verksamheten bedrivs i férvaltningsform? bidra till tillvaxt och okad turistekonomisk
- Vilka eventuella begransningar skulle det innebara for verksamheten om OmSé'ittning- BOIaget skall StOdla bef'ntllga

verksamheten bedrivs i forvaltningsform? (Intresset fran och evenemang samt utveckla och varva nya

forutsattningarna for att samarbeta med, respektive salja tjanster till, . .

kringliggande kommuner &ar sarskilt av intresse att belysa.) evenemang och moten som stimulerar den
- Om verksamheten laggs 6ver i kommunal regi, var i organisationen bér turistekonomiska Omse'ittningen. 7

verksamheten placeras for att uppna basta effekt?

/AB Visit Trelleborgs &gardirektiv



Uppdragets resultat utifran forvantad leverans och tidplan

Uppstart och planering Inhdmtning Juridisk analys Skatterattslig analys Verksamhetsanalys Avrapportering

FORVANTAD LEVERANS LEVERERAT

1. Kvalitetssékrad detaljerad projektplan. PwC har via sin projektgrupp och projektledare redovisat en
projektplan som godkants av uppdragets bestallare i Trelleborgs
kommun

2. Besvara vad som skulle krévas fér att kunna behalla verksamheten i bolagsform PwC har beskrivit hur skattemassiga och ekonomiska risker
och samtidigt eliminera de skatteréttsliga och ekonomiska riskerna kopplat till beskattningen, kan elimineras om verksamheten
bedrivs vidare i bolagsform.

3. Utred vilka ekonomiska, organisatoriska och verksamhetsméssiga férdelar skulle PwC har utrett vilka férdelar som skulle uppsta vid drift i
uppsta om verksamheten bedrivs i férvaltningsform forvaltningsform utifran aspekterna styrning, verksamhet, juridik
och skatt.

4. Utred vilka eventuella begrédnsningar skulle det innebéra for verksamheten om PwC har utrett vilka begransningar som skulle uppsta vid drift i
verksamheten bedrivs i férvaltningsform? (Intresset frédn och férutséttningarna fér att forvaltningsform utifran aspekterna verksamhe och, juridik.
samarbeta med, respektive sélja tidnster till, kringliggande kommuner &r sérskilt av Sarskilt fokus har lagts vid samverkan och samarbete.
intresse att belysa.)

5. Ge férslag pa var i organisationen verksamheten bor placeras for att uppnéa bésta PwC har gett ett forslag pa placering vid drift i forvaltningsform
effekt om den ldggs 6éver i kommunal regi och beskrivit varfor forslaget getts.




Metod och teoretisk ansats for uppdraget

Som metodisk ansats har PwC anvant sig av de tre perspektiven verksamhet, juridik och skatt i syfte
att formulera férdelar och begransningar med driftsformer for AB Visit Trelleborg. Delen om
verksamhet utgar fran styrande dokument, intervjuer och omvarldsorientering. PwC har utgatt fran
beprévade modeller och en lang erfarenhet. Detta bidrar till ett antal uppsatta malomraden och utgér
en grund for att forsta bade formella och informella aspekter, utifran interna likval som externa

perspektiv.

Juridik och skatt utgar fran tillampbar lagstiftning och praxis. Nulagesanalysen och
omvarldsorienteringen kan tillsammans anvandas som underlag for en utvecklingsresa mot 6énskad

mal och vision.

Verksamhet

Att undersdka en organisations verksamhet handlar
om att skapa forutsattningar for tydlighet kring
uppdraget och det som ska astadkommas.
Verksamheten analyseras aven utifran fragor sa som
kultur, medarbetarskap och kompetenser. Har ingar
aven definierade beslutsvagar och mandat — att
tydliggéra gemensam malbild ar viktigt for att skapa
styrning i verksamheten.

Det ar i samband med férandringar vanligt att en
omotiverat stor del av fokus kopplas till strukturen,
trots att det ar kant att det ar manniskorna som
skapar organisationen och inte tvartom. Darfor har
analysen av verksamheten lagt en stor andel av
resurserna pa att traffa och lyssna in manniskorna.

PwC

Juridik

For att kunna redogéra for de legala
forutsattningarna kopplat till de fragestallningar som
uppdraget omfattar har vi i ett inledningsskede belyst
gallande ratt, rattspraxis pa omradet och relevanta
styrdokument. Vi har darefter redovisat generellt vad
de tva olika driftsformerna innebar ur ett legalt
perspektiv. Vi avslutar med en juridisk analys som
grundar sig pa nuvarande driftsform och driften av
densamma och pa en eventuell férandring fran
bolagsform till férvaltningsform och vad som skiljer
sig mellan dessa tva driftsformer. | den juridiska
analysen redovisar vi ocksa for risker och
mojligheter samt [amnar rekommendationer.

Skatt

Vad géller beskattningen har PwC inte haft nagot
uppdrag att géra en jamférelse mellan olika
verksamhetsformer utan uppdraget har enbart varit
att beskriva hur man skulle kunna eliminera
skattemassiga och ekonomiska risker vid en fortsatt
verksamhet i bolagsform. Vi har darfor valt att inleda
med en allman beskrivning av det aktuella
regelverken vad galler inkomstskatt och moms, bade
for bolag och kommun. Vi har darefter beskrivit
praxis pa omradet och de skattemassiga, och
foljaktligen ekonomiska, effekter som den nuvarande
hanteringen far. Vi har i var analys forsokt att
tydliggora de faktiska riskerna och gett exempel pa
vad en korrekt hantering kan se ut. Slutligen har vi
lamnat rekommendationer for riskhantering.
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Sammanfattning av underlag for nulagesanalys och omvarldsorientering

Intervjuer

Period
Vecka 6-8 2024

Antal
13 intervjuer med 22 personer

Intervjuade roller:

° HR- och kommunikationsdirektor
Ekonomidirektor
Nuv. naringslivschef
Tilltr. Tillvaxt- och naringslivsdirektor
TF samt tilltr. férvaltningschef K&F
VD AB Visit Trelleborg
CFO Radhus AB
Ordférande AB Visit Trelleborg
Ordférande Kommunstyrelsens
Oppositionsrad
Kommunijurist
Vice Ordférande Kommunstyrelsen
Representant fran Citysamverkan
Gruppintervju medarbetare AB Visit
Trelleborg

i E
vl

)

[

Dokumentation

Sammanfattning:

Totalt har en stor mangd dokumentation varit
en del av utredningen. Manga ar formella
dokument, men ocksa fran tidigare utredningar
och inkomna &sikter och synpunkter.

Sammanfattningsvis har dokumentation bestatt
av féljande:

Bolagsordning AB Visit Trelleborg
Arsredovisningar fran koncern
Skrivelser fran intressenter
Tidigare utredningar
Protokoll fran sammantraden fran bl.a.
o Kommunstyrelsen
o  AB Visit Trelleborg
Workshop med AB Visit Trelleborg
e  Artiklar i media
° Inkommen e-post till PwC med synpunkter

Omvarldsorientering

Period
Vecka 6-8 2024

Inkluderade kommuner:
° Vellinge Kommun
° Ystad Kommun
° Skurup Kommun

Intervjuade roller:
° Kommundirektdrer for respektive kommun

Metod
e  Tvaintervjuer med tva kommuner
° Frageformular med en kommun (med
samma fragor som i genomférda intervjuer)

alh



Tidigare utredningar har framst haft fokus pa skattefragor, men
nuvarande utredning ser ocksa till verksamhet och juridiska fragor

01 03 05 07

EY informerar PwC utreder
EY informerar om PwC genomlyser kultur- och KPMG utreder Nuvarande utredning
skatteteknisk risk i samband fritidsférvaltningen och lyfte . A . . 0
med bokslut 2022. mojligheten att event kan placeras K KP'\IZIC.; Lar u.plf drakget ?tt O PwC far dupgd_;tag?et att pa nytt O
hos AB Visit Trelleborg S attetg niska risker kopp at . utreda driftsform, men nu
’ till AB Visit Trelleborg. utifran aspekterna verksamhet,
O O

juridik och skatt.

02 04 06

. . 0
VD informerar Beslut om event Beslut om driftsform ©
VD foér AB Visit Trelleborg Har fattas ocksa beslut om att event ska Kommunstyrelsen beslutar att
informerar skriftligen till VD och centraliseras i Visit Trelleborgs regi. Detta foresla kommunfullmaktige
vice VD i Radhus AB om den verkstalls inte i vantan pa ny utredning. besluta verksamheten i AB Visit
- skattetekniska risken. Trelleborg och bedriva
Wi

verksamheten i férvaltningsform. "



I denna utredning inkluderas ett helhetsperspektiv avseende verksambhet,
skatt och juridik for att ge ett heltackande beslutsunderlag

Inriktning:

Utredningen ska svara pa det uppdrag som kommunstyrelsen fick fran kommunfullmaktige den 18 december 2023, namligen att utreda de
organisatoriska, juridiska och skattemassiga forutsattningarna for en fortsatt drift av AB Visit Trelleborg i aktiebolagsform kontra forvaltningsform.
Uppdraget ar saledes en komplettering till de utredningar som redan har genomforts.

Avgransningar:
| uppdraget ingar inte att genomféra féreslagna férandringar.

Uppdraget ar till viss del begransat av tidsaspekt for leverans och uppdragets ekonomiska ramar.
Fokus for intervjuer har lagts pa beslutsfattande och strategisk niva. Om behov identifieras fér djupare
forstaelse utifran ett bredare medarbetarperspektiv med en god representation sa ryms det inte inom
projektets ramar. Identifieras ett sadant behov sa kommer detta signaleras till, och diskuteras med,
projektagare. Intervju med medarbetare lades till under utredningens genomférande.

| den juridiska utredningen ingar inte ett arbetsrattsligt perspektiv.

Slutligen kommer utredningen ta utgangspunkt i att inte dela upp AB Visit Trelleborgs nuvarande
verksamhet mellan olika forvaltningar/verksamheter.

PwC
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Respondenterna kommer fran kommunen och
narliggande verksamheter

Radhus AB

1
. Kommunfullméktige ——
! AB Visit Trelleborg

Samhalls- Teknisk

byggnad service et

Whee

L

Intervjuerna som genomforts har tagit stor hansyn till att inkludera en bred representation i berorda forvaltningar

och avdelningar. Aven moderbolaget Trelleborgs Radhus AB har inkuderats. Detta har skapat férstaelse for
komplexa situationer som uppkommit kopplat till AB Visit Trelleborg. De semistrukturerade intervjuerna har utgatt
fran samma intervjufragor men ocksa anpassats beroende pa vem eller vilkka som intervjuats av PwC. Med
denna representation har slutsatser kunnat prévas redan under utredningen for att sékerstalla att fler perspektiv
tas i beaktande, vilket skapar ett andamalsenligt beslutsunderlag.




Nulagesanalys




Verksamhet




AB Visit Trelleborg ar idag ett kommunalt dotterbolag inom Trelleborgs
Radhus AB som samarbetar med stora delar av kommunens ovriga
verksamheter

Radhus AB
Kommunfullmaktige = N
< AB Visit Trelleborg )
R, | |
| 1
1 o alls-
| Férvaltningar: ! Kommuin Arbetsmarknad Bildning Kultur & fritid Samhalls Teknisk service Social
| 1

ledning byggnad

Vad innebar detta? @

Detta innebar att utredningen for AB Visit Trelleborg har en begransad mangd alternativ att undersdka avseende driftsform. Utredningen kan
resultera i forslag om att kvarsta som bolag eller att integreras i en av férvaltningarna (orange). Utredningen kan ocksa resultera i forslag att

organisera AB Visit Trelleborg och dess verksamhet i en av avdelningarna under kommunledningsférvaltningen (gra) eller slutligen skapa en
ny avdelning, ocksa under kommunledningsférvaltningen.
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Utifran styrdokument och intervjuer kan verksamheten som bedrivs av AB
Visit Trelleborg idag sorteras i fem huvudomraden samt ovrigt

Platsutveckling:
Initierar utvecklingsinsatser och samarbetar

med tekniska serviceforvaltningar och andra
aktorer for att framja platsutveckling och
sakerstalla en positiv besoksupplevelse for

bade turister och invanare. Driver medborgar-
budgeten Mitt[i]City som syftar till att framja
stadskarnans attraktivitet.

Marknadsforing och PR:

Aktiva inom marknadsféring och PR i
egen regi, men dven genom
partnerskap med Region Skane samt

samarbetsavtal for marknadsforing i
Danmark och Tyskland.

Evenemangsutveckling:

Framijar lokala och externa initiativ som bidrar

0 5 till ett rikt utbud av idrotts-, kultur- och
fritidsevenemang. Uppdraget ska ses som ett

styrmedel for att géra Trelleborg som
destination attraktiv dven utanfér hdgsasong.

PwC

Naringslivsutveckling:

Stottar kommunens besoksnaringsforetag

for att framja hallbar produkt- och

tjansteutveckling och 6kad turistisk O 2
konsumtion. Framjar kunskapsoéverforing,

natverkande och sampaketering bland
kommunens olika aktorer.

Besoksservice och

informationsformedling:

Visit Trelleborg fungerar som central aktor

for turistinformation och besdksservice i O 4 I
regionen. Driver fysiska och digitala

infopoints for turister, inklusive QR-koder, for
att tillhandahalla anvandarvanlig information
om lokala sevardheter och tjanster. Driver
aven turistbyra i Smygehuk sommartid.

Ovriga delar av verksamheten sorteras
under 6vrigt. Har finns dvriga mindre
samarbeten, mindre projekt och deltagande
pa externa event, m.m.
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En stor del av AB Visit Trelleborgs verksamhet bygger pa olika typer av
samverkan med andra aktorer

PwC

Region Skane. Ett samarbete som ocksa ligger till grund for AB Visit Trelleborgs verksamhet ar det med Region
Skane. Bolaget har ett samarbetsavtal ("Ett skanskt partnerskap") med det regionala destinationsbolaget Visit
Skane och flera av lanets kommuner i syfte att tilsammans arbeta for att turismen i Skane ska vara

med att “forma en hallbar framtid i en omtédnksam och valkomnande varld”.

Citysamverkan. Samarbetet mellan AB Visit Trelleborg och Citysamverkan uppges inte bygga pa nagra avtal.
Sedan ett par ar tillbaka har de tva parterna kombinerat sina arbeten i Mitt[i]City. Nagot avtal for Mitt[i]City
uppges inte heller finnas. AB Visit Trelleborg finansierar stora delar av gemensamma projekt och ar darfor viktiga
for Citysamverkan. Utdver Mitt[i]City assisterar AB Visit Trelleborg ocksa arbetet med Citykortet.

Stiftelsen Smygehuk. AB Visit Trelleborg uppger att bolaget har salt tjanster till Stiftelsen Smygehuk.
Samarbetet uppges ha avslutats under tiden denna utredning har genomférts. Smygehuk som destination
uppges av flera respondenter vara viktig for kommunen.

Privata aktorer. Utifran intervjuer och skrivelser framkommer att AB Visit
Trelleborg hjalper privata aktorer att starka sin besdksverksamhet och vara en
del av platsvarumarket. Som exempel har framkommit att det kan réra sig om
hotell som vill ge plats at infopoints eller bed and breakfasts som vill ha
radgivning och annat stod.

A

Forvaltningar. AB Visit Trelleborg har, givet sin verksamhet, ett stort behov av
att samarbeta med andra forvaltningar. Sarskilt viktiga ar kultur- och
fritidsforvaltningen, kommunstyrelseforvaltningen,
samhallsbyggnadsforvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningen.
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Visit Trelleborg har idag nio medarbetare, varav en VD som leder
verksamheten

Styrelse AB Visit
Trelleborg

VD AB Visit
Iinlodisn i Trelleborg

Utvecklings- Destinations- Destinations- Destinations- Destinations- Evenemangs- Administrator Controller
strateg utvecklare utvecklare utvecklare utvecklare utvecklare

Vad innebar detta? @

For bolaget innebar detta att samtliga rapporterar direkt till VD. Det finns aven tva tjanster som, vid drift i férvaltningsform, kan tankas tackas
av befintliga roller hos kommunen. Evenemangsutvecklaren ar anstalld pa visstid fram till 31/8 2024. Bolaget koper in tjanster som tacker

behov for HR och I6neadministration. | utredningen ar utgangspunkten att verksamheten hanteras som en enhet och inte ska delas
upp vid forandrad driftsform.
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2 2 Juridiska fragor
_



Legalt ramverk - kommunalrattsliga aspekter

Den kommunala kompetensen

Kommunens grundlaggande befogenheter regleras i kommunallagen (2017:725), KL,
samt i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, LKB. Lagstiftningen satter
sa att sdga ramarna for vad kommunen far respektive inte far gora.

Kommuner och regioner far enligt 2 kap. 1 och 2 §§ KL sjalva ha hand om sadana
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
staten, en annan kommun eller region eller nagon annan. En kommun far inte lamna
understdd at enskilda kommunmedlemmar utan stéd i forfattning. Att understddja
enskilda betraktas namligen inte som en "angelagenhet av allmant intresse”.

Nar det galler verksamhet enligt KL, s& har en kommun inom ramen for det
kommunala sjalvstyret i princip frihet att besluta och géra vad den vill, under
férutsattning att kommunen haller sig inom den kommunala kompetensen samt att
den féljer de lagregler och principer som begransar kompetensen.

Av 4 kap. 1 § LKB framgar att kommuner far vidta atgarder fér uppférande och drift av
turistanlaggningar i den utstrackning det behovs for att framja turistvasendet inom
kommunen

Likstallighetsprincipen

Kommunen maste forhalla sig till den sa kallade likstéllighetsprincipen, enligt 2 kap. 3
§ KL. Likstallighetsprincipen innebar att kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar i samma situation ska behandlas lika. Sarbehandling far endast
ske pa saklig och objektiv grund. Det kravs saledes att kommuner iakttar objektivitet
och rattvisa i sin behandling av medlemmarna. Likstallighetsprincipen galler bara
gentemot kommunens egna medlemmar. Fér att principen ska tillampas kravs ocksa
att kommunen ar i kontakt med sina medlemmar just i deras egenskap av
medlemmar.

Lokaliserings- och sjalvkostnadsprincipen
Den kommunala kompetensen begransas aven av lokaliseringsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen.

Lokaliseringsprincipen innebar att de intressen som kommunen vill tillgodose
ska vara knutna — lokaliserade — till kommunen. Det ar inte nédvandigt — och
inte heller tillrackligt — att den verksamhet som man vill framja bedrivs inom
kommunens granser, utan det avgorande ar att intresset av den ar knutet till
kommunen.

Sjalvkostnadsprincipen innebar att en kommun inte far ta ut avgifter som ar
hogre an vad som motsvarar kommunens kostnad for tjansten eller
nyttigheten. Foretagsekonomiskt kan det ses som den lagsta niva som
behdvs for att en verksamhet langsiktigt ska kunna fungera och klara av
olika former av investeringar.

Sjalvkostnadsprincipen galler generellt for all kommunal verksamhet, alltsa
aven sadan verksamhet som lamnas over till ett bolag, om det i
speciallagstiftning inte slagits fast att verksamheten ska bedrivas enligt
affarsmassiga principer (se exv. fijarrvarmelagen och lag om allmannyttiga
bostadsaktiebolag). Det ska dock noteras att det kravs att
sjalvkostnadsprincipen skrivs in i bolagsordningen for att ett kommunalt
bolag ska vara bundet av principen, detta da ett aktiebolag enligt
Aktiebolagslag (2005:551), vidare forkortad “ABL”, som huvudregel ska
bedrivas med vinstsyfte. Syftet med undantagen fran principen ar att
kommunala aktérer som bedriver verksamhet i konkurrens med privata
aktorer pa den 6ppna marknaden inte ska snedvrida konkurrensen genom
sin verksamhet.
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Stod till andra naringsverksamheter

Enligt 2 kap 8 § KL far kommuner genomféra atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen. Emellertid far individuellt inriktat stdd till enskilda
naringsidkare endast Iamnas om det finns synnerliga skal for det. Bestammelsen
reglerar kommunernas forhallande till den del av naringslivet som traditionellt ar
forbehallen den enskilda féretagsamheten, det som kan kallas det egentliga
naringslivet.

Driftsformer

Kommuner kan vélja att bedriva verksamhet i olika driftsformer.
Kommunen far, med begriansningar som framgar av lag, 6verlamna
skotseln av kommunala angeldagenheter till bland annat kommunala
foretag, kommunalforbund, privata utforare, ekonomiska foreningar och
stiftelser. Ren myndighetsutovning ska dock ske i egen regi.

Huvudformen for verksamhet i egen regi ar forvaltningsform. Det innebar att
kommunen styr, finansierar och driver verksamheten. Politikerna har direkt
kontroll éver verksamheten genom sin egen politiska organisation och
forvaltningens egna medarbetare utfor tjansterna.

Kommunal naringsverksamhet

Kommuner far bedriva naringsverksamhet (2 kap 7 § KL), om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster
at medlemmarna i kommunen. Lagrummet behandlar sadana omraden dar
kommuner har befogenheter att vara verksamma. Dessa verksamheter brukar
bendmnas sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Det handlar om att producera
nyttigheter av mer kollektiv natur, som eldistribution, renhallning och busstrafik.

Det har ocksa ansetts férenligt med kompetensbestdmmelserna att uppféra
idrottsanlaggningar, fritids- och néjesanlaggningar, parkeringsanlaggningar,
hamnar, flygplatser samt fastigheter som inrymmer kontor, bostader,
saluhallar, slakthus och biografer. Inom det “egentliga naringslivets” omrade ar
mojligheten till kommunalt engagemang i princip forbjuden.

En forutsattning for den kommunala verksamheten ar enligt lagtexten att
verksamheten drivs utan vinstsyfte. Innehalleti 2 kap. 7 § KL ar en
moderniserad version av aldre rattspraxis i vilkken férbudet mot att driva
spekulativ verksamhet utvecklades. Till foljd darav att det finns och aven i
framtiden ska finnas en sektor av naringslivet dar kommuner som huvudregel
inte far engagera sig. Det ar den sektor i det svenska samhallet som ar
forbehallen det enskilda initiativet eller staten, om staten med stdd av sin
suveranitet vill géra ingripanden dar.

Kommuner har vissa befogenheter dven i férhallande till den sektor av
naringslivet som kan kallas det egentliga naringslivet. | denna sektor kan man
finna staten och i udda undantagsfall aven kommuner och regioner som
huvudman. Till den alldeles 6vervagande delen kdnnetecknas sektorn anda av
att det enskilda initiativet dominerar. Kommunernas befogenhet pa detta
omrade behandlas i 2 kap 8 § KL. Tillsammans med 7 § har 8 § ett
underliggande men viktigt besked: det ingar inte i den kommunala
kompetensen att helt eller delvis lokalt socialisera denna sektor av naringslivet.
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Forts. kommunal naringsverksamhet

Kommunal naringsverksamhet ska alltsa som utgangspunkt bedrivas utan
vinstsyfte. Detta galler oavsett verksamhet och form. Endast om specialforfattning
uttryckligen undantar verksamheten kan den drivas pa affarsmassiga grunder.
Exempelvis far kommunala allmannyttiga bostadsaktiebolag drivas affarsmassigt.
Syftet med dessa undantag &r ofta att undvika snedvridning av konkurrensen med
det privata naringslivet.

Ratten att 6verlamna skotseln av kommunala angeldgenheter till bolag

Nar en kommun dverlamnar skétseln av kommunala angelagenheter till ett helagt
bolag géller enligt 10 kap. 3 § KL att fullmaktige ska faststalla andamalet med
verksamheten, se till att det faststéllda andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ramen for verksamheten anges i bolagsordningen, utse
samtliga styrelseledamoter, se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige
ska ges tillfalle att ta stallning till sadana beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas, utse minst en
lekmannarevisor och se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet
som genom avtal lamnas over till privata utforare.

Overlamnandet kan ske till ett helégt eller delégt bolag

Nar en kommun dverlamnar skétseln av kommunala angeldgenheter till ett
delagt bolag ska fullmaktige tillse att det som anges i féregaende stycke sker i
en omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt. Det finns ytterst begransad
praxis avseende hur langtgaende skyldigheten ar fér kommuner att tillse att
bolagen blir bundet av villkoren som anges i stycket ovan. Klart ar dock att
kraven okar i takt med &garandelen. Ytterst blir det en férhandlingsfraga
mellan parterna, men kommunerna behdver tillse att deras inflytande i vart fall
star i proportion till &gandet.

Ett grundldggande krav i detta hanseende ar att verksamheten ska utgéra en
kommunal angelagenhet. Denna grundférutsattning galler oaktat om
bolagsbildningen sker i form av ett helagt kommunalt bolag, eller i ett delagt
kommunalt bolag. Grundférutsattningen ar darfor alltid att kommunala bolag,
oavsett hur stor den kommunala dgarandelen ar, endast far bedriva
kommunalt kompetensenlig verksamhet. Det spelar med andra ord inte nagon
roll om kommunen &ger ett bolag till 100 % eller till 1 %.
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Kommunal samverkan

Avtalssamverkan mellan kommuner ar reglerat i 9 kap 37 § KL. Bestdmmelsen ger
kommuner och regioner mdéjlighet att samverka utan hinder av lokaliseringsprincipen.
For att avtalssamverkan ska vara méjlig maste uppgiften vara gemensam mellan alla
berdrda parter. En kommun kan darfér inte ha avtalssamverkan om sadana uppgifter
dar kompetensen inte ar gemensam. Det ar endast sjalva utférandet som dverlats.
Kommunen behaller huvudmannaskapet for verksamheten som sadan.
Bestdmmelsen innebéar inte ndgot undantag fran kravet pa att tillampa lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Dock &r undantaget i 9 kap 37 § KL
endast tillampligt for kommuner. Kommunala bolag omfattas inte.

Delagda bolag

Det ar ocksa mojligt for flera kommuner att ga ihop och bilda ett gemensamt agt
bolag. Nar kommuner bildar ett bolag tillsammans kan deldgarna vara verksamma i
varandras kommuner.

Vid bildandet av ett gemensamt agt bolag ska kommunerna komma dverens i ett
aktiedgaravtal om hur dgandet ska utévas i bolaget och hyr styrning av bolaget ska
ske. Kommunerna kan ocksa komma 6éverens om vilka kommunala principer som ska
tilldmpas i bolaget.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

| 6 kap. 1 § KL anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och bolags
verksamhet. Syftet med uppsiktsplikten ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt
satt ska kunna folja utvecklingen inom kommunen samt juridiska personer som utfér
kommunala angelagenheter. Kommunstyrelsen ska se till att fa nédvandig
information sa att kommunstyrelsen kan vidta atgarder om det uppstar avvikelser i
verksamheterna.

For sddan verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform foreligger en forstarkt
uppsiktsplikt i 6 kap. 9 § KL. Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 9 § KL efter
genomford uppsiktsplikt arligen besluta huruvida kommunala bolags verksamhet
varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Genom besluten ska kommunstyrelsen préva om
den verksamhet som bedrivits av aktiebolaget under foregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslut ska fattas for varje sadant bolag till vilken
kommunen dverlamnat varden av en kommunal angelagenhet. Bestammelsen ger
darfor uttryck for en forstarkt uppsiktsplikt och galler endast sadan verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag.
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Forts kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Da KL &r en ramlag ger forarbetena inga tydliga anvisningar om vad uppsiktsplikten
innebar. Det ar darmed upp till respektive kommun att utforma vad uppsiktsplikten
innefattar och hur den ska genomforas i praktiken. Det som framgar av lagtexten ar
styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det ska saledes
inte ha nagon betydelse for uppsiktsplikten om verksamheten bedrivs i férvaltning,
bolagsform eller kommunalférbund.

Av forfattningskommentarerna framgar att kommunstyrelsen har en sarskild stéllning
bland namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten
ar i praktiken begransad till att lamna rad, anvisningar och forslag till atgarder som
kommunstyrelsen anser behover vidtas, samt i de fall det anses nédvandigt se till att
fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. Uppsiktsplikten dver
kommunala bolag utévas vanligen genom att det utfardas agardirektiv for bolagen dar
kommunstyrelsens ratt till insyn skrivs in. Uppsiktsplikten galler &ven gemensamma
namnder och kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Arendehantering

For sammantrade i kommunfullmaktige och namnder tillampas reglerna i 5 kap. i KL.
Av kapitlet framgar hur beredning av arenden ska ske, sammantradets genomférande
som sadant och hur arenden avgors. Kommunfullmaktige och ndmnder har med
andra ord ett gediget regelverk att tillampa. ABL reglerar inte formerna kring
sammantradet i samma utstrackning som KL. Av 8 kap ABL framgar att styrelsens
ordférande skall se till att sammantréaden halls nar det behdvs och att styrelsen ska
alltid sammankallas om en styrelseledamot eller den verkstéllande direktéren begar
det.

8 kap ABL reglerar vidare nar styrelsen ar beslutsfér och att det ska féras
protokoll vid styrelsesammantradet. Formerna for ett styrelsesammantrade i ett
bolag ar med andra ord mindre omfattande och mindre detaljerade an formerna
for sammantraden i kommunfullmaktige och namnder.

Forvaltningslag (2017:900), FL
5 § FL redovisar for ett antal rattsliga principer. Dessa principer ar
legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Legalitetsprincipen innebar att en myndighet endast far vidta atgarder som har
stod i rattsordningen. Objektivitetsprincipen innebar att myndigheten i sin
verksamhet vara saklig och opartisk. Detta inbegriper aven ett krav pa respekt
for allas likhet infor lagen. Proportionalitetsprincipen reglerar under vilka
forutsattningar som en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse. Enligt
bestammelsen far ett sddant ingripande géras endast om atgarden kan antas
leda till det avsedda resultatet.

Reglerna i 5 § FL galler all verksamhet som en myndighet bedriver, saledes vid
handlaggning av och beslutsfattande i enskilda &renden samt sa kallad faktiskt
handlande.
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Lagen om offentlig upphandling
Med offentlig upphandling avses de atgarder som vidtas av en upphandlande

myndighet for att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor, tjanster
eller byggentreprenader.

Vid tilldmpning av LOU ska med myndighet jamstallas bland annat offentligt styrda
organ, se 1 kap. 22 § LOU, vilket saledes kan inbegripa exempelvis kommunala
bolag, féreningar och stiftelser.

Upphandlande myndighet

Ett organ som beddms vara ett offentligt styrt organ jamstalls enligt
upphandlingslagstiftningen med en upphandlande myndighet och ar alltsa i sadant fall
upphandlingspliktigt. Ett syfte med offentlig upphandling ar bl.a. att undanréja
mojligheten att ett organ, som finansieras eller kontrolleras av staten, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under offentlig ratt, later sig styras
av andra hansyn én ekonomiska. Mot denna bakgrund och med hansyn till att
principen om fri rérlighet ska ges full verkan, ska begreppet offentligrattsligt organ
tolkas funktionellt och ges stor rackvidd.

Med offentligt styrt organ avses en sadan juridisk person som tillgodoser behov i det
allmannas intresse, under forutsattning att behovet inte ar av industriell eller
kommersiell karaktar, och

> som till storsta delen ar finansierad av en kommun
> vars verksamhet star under kontroll av en kommun, eller
> i vars styrelse mer an halva antalet ledaméter ar utsedda av en kommun.

Konsekvenser av att ett bolag omfattas av upphandlingsreglerna

Om ett bolag jamstalls med en upphandlande myndighet aktualiseras fragan hur olika
transaktioner och tjanstekdp inom kommunkoncernen ska hanteras.Utgangspunkten nar
en organisation omfattas av upphandlingsreglerna ar att en offentlig upphandling ska
genomfdras nar varor, tjanster eller byggentreprenader anskaffas. Fran lagstiftningen
finns dock ett antal olika undantag.

Direktupphandling

Direktupphandling &r en upphandlingsform som omgardas av lagre krav an en vanlig
upphandling. Direktupphandling kan tillampas om en upphandlings varde inte dverstiger
direktupphandlingsgransen eller om det finns synnerliga skal. Direktupphandlingsgransen
varierar beroende pa vad som ska upphandlas och av vem. De olika
direktupphandlingsgrénserna anges i lagtexten for LOU, Lag (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna, LUF, och Lag (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet, LUFS.Framhallas ska att vardet av en direktupphandling
raknas ut genom att en upphandlande myndighets alla direktupphandlingar av varor eller
tjanster av samma slag raknas ihop. Om direktupphandlingsgransen inte éverskrids sa
behover nagon annonserad upphandling inte goras vid anskaffningar.

Intern upphandling
Nar det galler upphandlingspliktiga transaktioner inom samma koncern undantas dessa
under vissa forutsattningar om villkoren for sa kallad intern upphandling ar uppfyllda.

| LOU aterfinns reglerna om intern upphandling i lagens 3 kap. 11-16 §§. Av 3 kap. 11 §
foljer att bestdmmelserna galler upphandlingar mellan & ena sidan en upphandlande
myndighet och & andra sidan en juridisk person eller namnd enligt kommunallagen.
Undantaget for intern upphandling kan organisatoriskt aktualiseras pa horisontella
anskaffningar, mellan moderbolag/kommun och dotterbolag och vertikala anskaffningar,
mellan systerbolag.
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Forutsattningar for att tillampa reglerna om intern upphandling

For att kunna tillampa reglerna om intern upphandling maste de sa kallade kontroll-
och verksamhetskriterierna vara uppfyllda samt att inget direkt privat gande far
finnas i den kontrollerade parten eller kontrollerande parten beroende pa
anskaffningsvariant.

Kontrollkriteriet

For att kontrollen ska var uppfylld kravs i detta fall att kommunen maste ha ett
avgorande inflytande 6ver dotterbolagets strategiska mal och viktiga beslut.
EU-domstolen har sammanfattat det avgérande inflytandet till att det maste réra sig
om en strukturell och funktionell kontroll.

Nar bedémning av kontrollkriteriet gors i det enskilda fallet ska en helhetsbedémning
av organisationens sjalvstandighet gors. Vid bedémningen har EU-domstolen bland
annat beaktat agande, mellanled i form av holdingbolag, hur ledaméter tillsatts, hur
det styrande organets frihet att bestdmma 6ver I6pande och icke- I6pande forvaltning
ar reglerad och organisationens marknadsmassiga inriktning mm.

Kontrollkriteriet kan saledes uppfyllas genom att det i styrdokument sakerstalls att
kommunen erhaller sddan kontroll som EU-domstolen avser, dvs. att den
upphandlande myndigheten ska utéva en kontroll 6ver dotterbolaget som motsvarar
den kontroll som den upphandlande myndigheten utévar 6ver sin egen
forvaltning.Vidare ska ndmnas att dd kommunen &r ensam agare och ocksa utser
samtliga styrelseledaméter sa bor kontrollkriteriet kunna uppfyllas.

Verksamhetskriteriet

Verksamhetskriteriet har éver tid blivit nagot enklare att tolka, men det finns fortfarande
betydande oklarheter som annu inte har fatt nagot slutgiltigt svar i vare sig nationell eller
europeisk praxis och kriteriet har inte alls behandlats i samma utstrackning som
kontrollkriteriet. Klart ar dock att den kontrollerade parten, i detta fall dotterbolaget, maste
utféra mer an 80 procent av sin verksamhet fér kommunens eller fér andra av kommunen
kontrollerade juridiska personer. Ett annat satt att uttrycka det pa ar att 80 procent av
intdkterna som dotterbolaget har ska harstamma antingen fran kommunen eller nagon av
kommunens helagda bolag.

Verksamhetsandelen ska bestdmmas baserat pa den genomsnittliga omsattningen — av
varor, tjanster och byggentreprenader — under de tre ar som féregar en tilldelning eller pa
grundval av ett annat lampligt verksamhetsbaserat matt (exempelvis kostnader) grundat
pa uppgifter under samma tidsperiod.

Beddmning av om verksamhetskriteriet kan uppfyllas ar saledes beroende av bolagets
framtida intakter. Om bolaget kommer erhalla en stdrre del externa intakter, det vill sdga
som harstammar fran andra &n kommunen och dess bolag, s kommer
verksamhetskriteriet inte att kunna uppfyllas vilket resulterar i att undantaget for intern
upphandling inte kommer att kunna tillampas.

Privat &garintresse

Det far inte heller finnas nagot direkt privat agarintresse i dotterbolaget om det ska
anskaffa av kommunen eller kommunen ska anskaffa fran dotterbolaget. Om det ar fraga
om att kommunen helager bolaget &r detta saledes inga problem.




Legalt ramverk - upphandlingsrattsliga aspekter

Hamburgundantaget

Genom det sa kallade Hamburgundantaget finns vissa méjligheter for
avtalssamverkan mellan kommuner utan att tilldmpa upphandlingslagstiftningen.
Undantaget fér samarbetsavtal innebar att vissa upphandlande organisationer
kan tréffa samarbetsavtal med varandra utan att genomfora upphandlingar enligt
LOU,LUF och Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

Undantaget har utvecklats i EU-domstolens rattspraxis och kallas ibland for
”Hamburgundantaget” eller ’THamburgsamarbeten”. For att undantaget ska
gélla ska flera villkor vara uppfyllda.

Ett samarbetsavtal ska traffas mellan upphandlande organisationer. Privata
aktorer far inte vara parter i avtalet. Ett samarbetsavtal ska sakerstélla att de
offentliga tjanster som organisationerna ska utféra tillhandahalls for att uppna
organisationernas gemensamma mal. Avtalet ska alltsa avse ett samarbete for att
na gemensamma mal. Avtalet far darmed inte ha sitt ursprung enbart i den ena
partens behov; da ar det inte fraga om ett samarbete utan om ett kop.

Alla samarbetsparter ska ocksa bidra till utférandet av uppdraget. Det kravs dock
inte att alla parter bidrar med samma sak eller med lika mycket. Det &r ocksa
mojligt med ekonomisk kompensation mellan parterna, men den far inte avse mer
an kostnadstackning.




Legalt ramverk - EU:s statsstodsregler

Reglerna om statligt stod

Statsstdd ar nar det offentliga stddjer en ekonomisk verksamhet med offentliga medel
och det resulterar i att mottagaren far en férdel gentemot andra aktorer pa marknaden
genom att stodet gynnar en viss verksamhet eller produktion.Syftet med reglerna om
statligt stod ar att sakerstalla att konkurrensférhallandena inom EU inte snedvrids
genom att medlemsstaterna genom sina offentliga organ ekonomiskt gynnar ett visst
foretag eller viss produktion. Atgarder som kan betraktas som statsstéd ar
exempelvis:

. skattelattnader;
. borgensataganden utan marknadsmassig borgensavgift;
. lan pa icke affarsmassiga villkor;

. Overlatelse av statligt, kommunalt eller regionagt bolag eller offentligt agd
mark till underpris;

. kop av varor och tjanster till dverpris;

. m.m.

Det handlar saledes om olika former av vardedverféringar fran offentlig akt<'_5_r till annan.
Vardedverféringarna behover inte ndodvandigtvis vara rena penningbidrag. Aven stod
inom en offentligt agd koncern kan omfattas av férbudet.

EU-kommissionen ska underrattas i sa god tid att den kan yttra sig om alla planer pa att
vidta eller andra stodatgarder. Om den anser att en sadan plan inte ar férenlig med den
inre marknaden enligt artikel 107, ska den utan dréjsmal inleda det forfarande som anges
i punkt 2 i samma artikel.

For att en atgard ska anses utgora otillatet statsstdd kravs det enligt artikel 107.1
EUF-fordraget:

. att en forman direkt eller indirekt beviljas genom offentliga medel:
. att atgarden innebar att vissa foretag eller viss produktion gynnas;
. att atgarden snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen; och

. att atgarden kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Om en atgard genomfors i strid mot reglerna om statsstdd ska, om atgarden genomforts,
stddet ga tillbaka, vilket innebar att mottagaren maste aterbetala det belopp som anses
utgodra statsstdd jamte ranta.




Legalt ramverk - EU:s statsstodsregler

Undantag

Aven om en verksamhet som erhéller bidrag normalt &r forbjuden att ge stéd till,
finns mojligheter att ge ersattning till den utan att bryta mot statsstodsreglerna.

| tva situationer anses ersattningen inte vara ett statligt stéd:

° Ej konkurrenssnedvridande eller samhandelspaverkande: Om
ersattningen inte innebar nagon ekonomisk fordel fér mottagaren som
den inte hade fatt under normala marknadsmassiga férhallanden eller om
ersattningen inte innebar att samhandeln paverkas ar inte kriterierna i
artikel 107 uppfyllda. Da ar ersattningen inte nagot statligt stod i
fordragets mening. EU-kommissionen har i flera fall bedémt att
verksamheten i fraga hade en rent lokal karaktar och inte paverkade
samhandeln. Som exempel kan namnas féljande: simbassanger att
anvandas framst av lokalbefolkningen, lokala museer som sannolikt inte
drar till sig gransoverskridande bestkare och till exempel lokala
kulturevenemang dar den potentiella publiken ar lokalt begransad.

° Stdd av mindre betydelse (de minimis): Om ersattningen inte déverskrider
300 000 euro under en period om tre beskattningsar betraktas inte
ersattningen som statligt stod.

Utdver de tva situationer som beskrivs i féregaende stycke finns dven de sa
kallade gruppundantagen. | artikel 53 i EU-kommissionens férordning nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget, gérs undantag
fran statsstddsreglerna for exempelvis stdd till kultur och bevarande av
kulturarvet. Av undantagen framgar en langtgaende rattighet for kommunen att
ge saval projekt- och arrangemangsbidrag som drifts- och investeringsstod
inom kulturomradet, utan att det riskerar att falla under férbudet for statligt stod.

Forbud mot individuellt inriktat stod enligt KL

Utdver statsstddsreglerna har kommuner aven att forhalla sig till 2 kap. 8 § KL.
Av regeln foljer att kommuner far genomféra atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen eller regionen. Vidare gaéller att individuellt inriktat stéd
till enskilda naringsidkare endast far Iamnas om det finns synnerliga skal for
det. Detta innebar saledes att om synnerliga skal inte foreligger, rader férbud
mot individuellt inriktat st6d till enskilda naringsidkare.

Synnerliga skal ska tolkas restriktivt och har ansetts foreligga exempelvis nar
en kommun ekonomiskt stéttat livsmedelsbutiker och bensinstationer i

glesbygdsomraden. De individuellt inriktade stddet har da ansetts nédvandigt
for att garantera en viss minimistandard av kommersiell service at hushallen.




Legalt ramverk - konkurrensrattsliga aspekter

Konkurrenslagen

Konkurrenslagens syfte ar att undanréja och motverka hinder for en effektiv
konkurrens i frdga om produktion av och handel med varor, tjanster och andra
nyttigheter. Enligt konkurrenslagen far en kommun inte tillampa ett férfarande i sin
saljverksamhet som snedvrider, eller ar &gnat att snedvrida, férutsattningarna fér en
effektiv konkurrens pa marknaden, eller hAmmar, eller ar agnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Till séljverksamhet raknas
inte bara forsaljning utan aven uthyrning. Dessa konkurrensregler ar aven tillampliga
pa kommunala bolag.

Nar en verksamhet bedriver verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad kan denna
verksamhet darfor behova skiljas fran vrig skattefinansierad verksamhet for att inte
hamma eller snedvrida marknaden.

Det racker att ett forfarande ar agnat att snedvrida eller hamma en effektiv konkurrens
for att det ska vara fraga om en konkurrensbegransning i lagens mening. Med
forfarande menas bade aktiva handlingar och att lata bli att géra nagot.
Underprissattning och vagran att ge tilltrade till en viktig infrastruktur ar forfaranden
som typiskt sett kan snedvrida eller hamma en effektiv konkurrens. Om en offentlig
aktoér behandlar andra féretag olika kan det ocksa vara en konkurrensbegransning.

En offentlig aktor som bryter mot ett forbud kan bli tvungen att betala vite till
staten.

Konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet
3 kap. 27 § konkurrenslagen

Staten, en kommun eller en region far férbjudas att i en séljverksamhet som omfattas av
1 kap. 5 § forsta stycket tilldmpa ett visst férfarande, om detta

. snedvrider, eller &r &gnat att snedvrida, férutséttningarna fér en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller

° hdmmar, eller &r &gnat att hdmma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan
konkurrens.

Férbud fér inte meddelas for férfaranden som &r férsvarbara frén allmén synpunkt.

En kommun eller en region far &ven férbjudas att bedriva en viss séljverksamhet i fall
som avses i forsta stycket. En sddan verksamhet far dock inte férbjudas, om den &r
férenlig med lag.

Ett férbud géller omedelbart, om négot annat inte bestdms.

Regeln i 3 kap 27 § konkurrenslagen kallas “konfliktiésningsregeln”. Syftet med
konfliktldsningsregeln &r att komma at snedvridningar av konkurrensen som uppstar pa
grund av offentlig saljverksamhet. Vid tilldampning av konfliktlésningsregeln ska fyra
bedémningar genomféras:

1. Beddmning avseende om den verksamhet som bedrivs av den offentlige
aktéren ar ekonomisk verksamhet

2. Beddmning om huruvida det ar saljverksamheten i sig eller ett specifikt
forfarande som eventuellt &r konkurrensbegransande.

3. Beddmning om séljverksamheten eller férfarandet resulterar i en snedvridning
eller hammande av konkurrensen.

4. Utvardering av huruvida saljverksamheten ar forenligt enligt lag eller om

forfarandet ar forsvarbart fran allman synpunkt.




Vid drift av verksambhet 1 aktiebolagsform

Kommunalrattslig aspekter Att bedriva verksamheten i bolagsform innebar ocksa att kommunen inte har insyn i

Utifran ett kommunalréattsligt perspektiv kan kommunal verksamhet bedrivas i verksamheten pa samma satt som i verksamhet i férvaltningsform och darmed ocksa
bolagsform. Av bolagsordningen ska det framgé vilka kommunala principer som bolaget forlorar viss insyn i den. Med andra ord s& uppstar en lagre grad av transparens.
ska tillampa.

Kommunstyrelsen har, utéver den allmanna uppsiktsplikt éver all kommunal verksamhet,
ABL mojliggor ett enklare och flexiblare beslutssystemet da beslutsprocessen i ett bolag en forstarkt uppsiktsplikt avseende verksamhet som bedrivs i bolagsform. Sadan
inte &r lika formbundet som beslutsprocessen i en namnd, kommunstyrelse eller forstarkt uppsiktsplikt omfattar enbart de kommunala bolagen och inte verksamhet i
kommunfullmaktige. Detta medfor att beslutsvagarna upplevs ofta kortare i bolagsform, forvaltningsform. Det innebar en utékad kontrollfunktion som ska administreras av
att strategiska beslut kan fattas narmare verksamheten samt att verksamheten renodlas kommunstyrelsen.
i och med att verksamheten ar frankopplad fran 6évrig kommunal verksamhet. Beslut
som tas i ett bolags styrelse kan heller inte laglighetsprovas sasom beslut i namnd, Vad géller samverkan i bolagsform s& har kommuner méjlighet att samverka genom att

kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige kan. bilda ett gemensamt &gt bolag. Nar kommuner bildar ett bolag tillsammans kan

o ) ) X delagarna vara verksamma i varandras kommuner.
Ansvar och styrning i verksamheten kan upplevas tydligare i ett bolag. Detta da bolaget

frankopplas kommunens verksamhet och ges ett avgransat uppdrag genom
bolagsordning och agardirektiv vilket leder till att ledningen for bolaget kan fokusera pa
sina uppgifter och darfér fa en distans till dvergripande avvagningar och évervaganden
som sker inom kommunen. Dock kan sadan distansering innebéara att det uppstar
ett upplevt avstand mellan bolaget och 6vrig kommunal verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform och diarigenom forsvara synergieffekter som samarbeten mellan
olika verksamheter skulle kunna uppna.




Vid drift av verksambhet 1 aktiebolagsform

Upphandlingsrattsliga aspekter Offentlig saljverksamhet ar reglerad i konkurrenslagstiftningen vilket innebar att ett
Bolag ska, om forutsattningarna for att anses vara en upphandlingsmyndighet kommunalt bolags verksamhet som snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen
foreligger, folja upphandlingslagstiftningen. Emellertid kan reglerna om intern inte ar tillaten.Sadan kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform utifran
upphandling tillampas forutsatt att villkoren for sadan upphandling ar uppfylida. Det sjalvkostnadsprincipen riskerar darmed att snedvrida konkurrensen. Dock kan sadan
innebar i sa fall att bolaget inte behdver folja upphandlingslagstiftningen i dessa verksamhet tréffas av undantagen vilket innebar att verksamheten i sa fall inte ar
specifika situationer. otillaten. En offentlig aktér som bryter mot ett konkurrensrattsligt forbud kan bli tvungen

att betala vite till staten.
Emellertid sa omfattas inte all handel av undantagen utan bolaget kan komma att
behdva tillampa upphandlingslagstiftningen i vissa situationer. Detta da en kommun och
dess bolag utg6r skilda juridiska personer. Kommunen och bolaget &r med andra ord
separata upphandlande myndigheter.

| det fall att bolaget anskaffar varor, tjanster eller byggentreprenader av extern part ska
bolaget saledes fdlja upphandlingslagstiftningen.

Statsstods- och konkurrensrattsliga aspekter

Aven ett helagt kommunalt bolag kan anses som ett foretag enligt statsstédsreglerna
och darmed omfattas av regelverket. Det innebéar att i det fall en kommun i samband

med en vardedverforing gynnar sitt eget bolag kan ett sddant gynnande ses som ett

otillatet statsstéd och aktualisera reglerna kring statsstod.




Vid drift av verksamhet 1 forvaltningsform

Kommunalrattsliga aspekter

Nar verksamhet bedrivs i forvaltningsform ska de kommunala principerna, vilka framgar
av 2 kap KL, tillampas pa verksamheten. Det innebar att principer som likabehandling,
sjalvkostnadsprincipen, forbud mot att gynna enskilda och naringsidkare ska tillampas
fullt ut. Aven legalitetsprincipen,objektivitetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
vilka framgar av FL, ska tillampas.

Att bedriva en verksamhet i forvaltningsform innebar en narhet till dvergripande
avvagningar och évervaganden som sker inom kommunen, vilket resulterar i en
narmare koppling mellan politiken och verksamheten. Att bedriva verksamhet i
forvaltningsform innebar ocksa att den som utdévar kontroll och insyn och den som ar
féremal for desamma bedrivs i samma organisation. Detta medfér en insyn i
verksamheten vilket leder till att transparensen i verksamheten Okar.

Verksamhet i forvaltningsform ar placerad under en ansvarig namnd. Namnden har ett
revisionsansvar gentemot fullmaktige, innebarande att den arligen svarar for
fullgérandet av sitt uppdrag. Ansvaret for verksamheten kan darfér uppfattas som rakare
i férvaltningsform.

Beslutsfattandet kan upplevas langsammare och i vissa fall distanserat fran
verksamheten da vissa beslut kan behdva fattas pa politisk niva istéllet for i sjalva
verksamheten. Vidare ar det kommunala beslutssystemet generellt mer formstyrt an det
bolagsrattsliga vilket kan innebara att beslutsprocessen kdnns mer omfattande och
invecklad. Dessutom kan majligheten till laglighetspréovning av beslut som tas av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse eller ndmnd medféra att beslutsprocesser riskerar
att ta langre tid till dess ett beslut kan verkstallas.

Att bedriva verksamhet i forvaltningsform kan innebéra att den enskilda
verksamheten blir svarare att folja upp och stélla krav pa da verksamheten &r en
del av en storre helhet. Verksamhetens resultat och eventuella brister blir dirmed
inte lika tydliga som i ett bolag. Nar en verksamhet ar en av flera verksamheter i en
namnd kan det ocksa innebéra att resurserna i verksamheten fa konkurrens fran
ovrig verksamhet inom ndmnden.

Att bedriva verksamhet i férvaltningsform innebar att kommunstyrelsen tillampar intern
kontroll, men inte den utdkade internkontrollen, som bolagsformen innebar.

Det ar majligt for flera kommuner att samverka avseende verksamhet som bedrivs i
férvaltningsform. Detta kan ske genom avtalssamverkan. For att avtalssamverkan ska
vara mojlig maste uppgiften vara gemensam mellan alla berérda parter.




Vid drift av verksamhet 1 forvaltningsform

Upphandlingsrattsliga aspekter

Reglerna om offentlig upphandling blir inte tilldampliga nar verksamheten ar placerad
inom kommunen och servar kommunen sjalv. Det innebar att kommunens samarbete
med verksamheten kan férdjupas om den ligger i férvaltningsform eftersom
anskaffandet av tjanster mellan verksamheten och kommunen oavsett samarbetets
storlek inte behdver upphandlas.

Genom det sa kallade Hamburgundantaget finns vissa mgjligheter fér avtalssamverkan
mellan kommuner utan att tillampa upphandlingslagstiftningen. Undantaget férutsatter
emellertid bla. att det ar fraga om ett samarbete genom vilket de deltagande
myndigheterna bidrar till fullgérandet av en offentlig tjanst.

Upphandlingslagstiftningen blir dock tillamplig pa externa anskaffningar av varor,
tjanster eller byggentreprenader som en férvaltning goér. Dock, om foérutsattningarna
féreligger, kan anskaffningar av varor, tjanster eller byggentreprenader mellan
kommunen och kommunens bolag traffas av undantagen fér intern upphandling.

Statsstods- och konkurrensrattsliga aspekter

Verksamhet i forvaltningsform traffas inte av statsstddsreglerna sa lange verksamheten
enbart servar 6vriga forvaltningar inom kommunen. Statsstddsreglerna aktualiseras i det
fall verksamheten finansierar ett eller flera féretag med offentliga medel som ger en
fordel i forhallande till dvriga konkurrenter. De kommunala bolagen omfattas av
definitionen “féretag”.

Som utgangspunkt far kommuner inte bedriva naringsverksamhet som konkurrerar med
det privata naringslivet. En kommun som bedriver néringsverksamhet enligt
sjalvkostnadsprincipen kan stora konkurrensen pa marknaden.

Konkurrenslagstiftningens regler satter grénser for sarskilda ageranden fran kommunen
samt for vilken verksamhet som en kommun far bedriva. Enligt konkurrenslagen kan
forbud namligen meddelas for viss offentlig séljverksamhet om den bedrivs i kommersiell
form och verksamheten har betydande konkurrenssnedvridande verkningar pa den
svenska marknaden. Dock kan verksamheten traffas av undantagen vilket i sa fall
innebar att verksamheten inte kan férbjudas enligt konkurrenslagstiftningen.

En offentlig aktdr som bryter mot ett konkurrensrattsligt férbud kan bli tvungen att betala
vite till staten.




Skatterattsliga fragor




Inkomstskatt - vid drift av verksamhet i aktiebolagsform

Om verksamheten bedrivs i aktiebolagsform

| de fall en kommun valjer att driva viss verksamhet i aktiebolagsform utgor foretaget
en egen juridisk person, ett eget skattesubjekt, och omfattas darmed av bolagsskatt
likt 6vriga aktiebolag. | ett aktiebolag beskattas dverskottet som bolaget haft under det
gangna aret med en bolagsskatt om f.n. 20,6 %.

Overlatelse av tillgangar eller tjinster som understiger marknadspris

Eftersom ett kommunalt aktiebolag ar ett eget skattesubjekt maste transaktioner mot
andra juridiska personer ske pa marknadsmassiga villkor. Tillhandahallande av varor
och tjanster maste darmed ske mot en marknadsmassig ersattning. Detta galler
saledes ocksa de tjanster som aktiebolaget tillhandahaller kommunen.

| handelse av att det kommunala aktiebolaget har utfort en tjanst, eller éverlatit en
tillgang, till ett pris som understiger marknadsvardet aktualiseras sarskilda regler om
uttagsbeskattning. Uttagsbeskattning far som huvudregel effekten att tillgangen ur ett
inkomstskatteperspektiv anda ska betraktas som dverlaten till dess marknadsvarde.
Ett bolag som 6verlater en tillgang for ett pris som understiger marknadsvardet blir
darfor uttagsbeskattat for differensen mellan det 6verenskomna priset och
marknadsvardet av tillgangen, vilket innebar att om ingen ersattning erhallits blir
differensen hela marknadsvardet.

| de fall som en tjanst ar av ringa varde tillampas inte dessa regler, men utrymmet for
nar en tjanst anses vara av ringa varde ar valdigt begransat sa detta undantag bor
inte vara relevant for den fortsatta bedémningen i detta fall.

Marknadsvarde

Med marknadsvarde pa tjanster avses har det pris som naringsidkaren skulle ha fatt
om tjansten bjudits ut pa marknaden pa villkor som, med hansyn till den skattskyldiges
affarsverksamhet, framstar som naturliga.

Det ar inte ovanligt att det inte gar att faststélla ett exakt marknadsvarde for vilken en
tjanst skulle ha 6verlatits. Enligt forarbeten till lagen kan man i dessa fall utga fran ett
uppskattat intervall for marknadsvardet av tjansten. Alla priser som faller inom detta
intervall anses da marknadsmassiga och i de fall som uttagsbeskattning sker anses
marknadsvardet vara det lagsta inom detta intervall.

Hogsta forvaltningsdomstolen har aven uttalat att i fall dar det inte finns jamférbara
transaktioner kan marknadsvardet beraknas till ett pris som motsvarar det
skattskyldiga bolagets kostnader 6kat med ett visst vinstpaslag. Denna typ av
berékning har anvants for att avgéra marknadsvardet pa exempelvis bibliotekstjanster.

Undantag fran uttagsbeskattning

Undantag fran uttagsbeskattning gors for fall dar priset pa dverlatelsen var
affarsmassigt motiverat. Ett affarsmassigt motiverat pris kan exempelvis vara att en
vara rabatteras for att arbeta upp en affarsrelation till en viss képare.

Det finns aven mojlighet for undantag fran uttagsbeskattning i de fall dar dverlatelsen
uppfyller kraven for att vara en sa kallad underpriséverlatelse. Dessa regler blir dock
inte tillampliga pa transaktioner som enbart innefattar tjanster. Reglerna géllande
underprisdverlatelser kommer darfor inte att beréras vidare i denna rapport.




Inkomstskatt - vid drift av verksamhet i aktiebolagsform

Overlatelse till interna respektive externa forvirvare

Reglerna géllande uttagsbeskattning ska tillampas pa alla 6verlatelser som ett bolag
gor. De undantag som tidigare namnts géllande ringa varde och affarsmassigt
motiverade Overlatelser ar de undantag som finns nar det géller verlatelser av
tjanster. Dessa regler ska med andra ord tillampas oavsett om 6verlatelsen sker till en
extern kund eller till ett bolag i samma koncern och tjanster bér darfor enbart dverlatas
till underpris i de fall detta ar affarsmassigt motiverat.

Det kan dock namnas att reglerna gallande uttagsbeskattning framst tillampas nar
tillgangar eller tjanster dverlats mellan juridiska eller fysiska personer som har nagon
form av intressegemenskap med varandra. Det kan handla om &verlatelser internt
inom en koncern, fran ett bolag till dess &gare eller mellan tva bolag som har en
gemensam agare men inte ingar i samma koncern. Anledningen till att reglerna
tillampas framst i dessa fall ar att priset pa en transaktion tydligare kan misstankas
vara motiverat av att exempelvis berika en agare eller uppna vissa vinster pa en
koncernniva. Darfor ar det i dessa fall ofta lattare for Skatteverket att bevisa att
Overlatelsen inte varit affarsmassigt motiverad. Det ar med andra ord oftare i dessa
situationer som icke affarsmotiverade transaktioner sker, men det kan aven finnas
sadana situationer mellan tva helt oberoende parter. | de situationerna ligger det nara
till hands att klassificera en transaktion understigande marknadspris som en gava.

Det spelar saledes ingen roll vem mottagaren av transaktionen ar eller vem som
faktiskt gagnas av transaktionen. Bedomningen goérs hos bolaget som &verlater en
vara eller tjanst till a. eft pris som understiger marknadsvérdet b. utan att detta &r
affdrsméssigt motiverat.

Tidigare avgjorda fall
Kommunala bolags prissattning pa varor och tjanster har vid ett flertal tillfallen
ifragasatts av Skatteverket och fragan har aven provats i domstol.

Det som ofta blir relevant i dessa fall ar om tjansten som tillhandahallits kan anses
harréra fran ett formellt eller informellt uppdrag fran kommunen, samt fragan om vem
som gagnas av att bolaget tillhandahaller tjansten. Detta innebar inte att kommunen
behodver vara den som tjansten rent faktiskt utfors at, utan det kan exempelvis vara fall
dar uppdraget som bolaget utfor ligger inom kommunens ansvar enligt
forvaltningslagen eller att det &r kommunen som drar den egentliga nyttan av tjansten
som utférs exempelvis i form utav marknadsforing. Det kan aven vara fall dar det gar
att konstatera att ingen fristdende aktor skulle ha tagit pa sig ett liknande uppdrag fill
samma ersattning.

Ett fall som provats i domstol var nar ett kommunalt bolag anordnade en
ljusfestival som lockade manga besokare, det kommunala bolaget ansag att det
gynnade bolaget sjalva eftersom de ingick i samma koncern som ett
energiforetag medan domstolen menade pa att malet med verksamheten var att
marknadsfora kommunen. Det kommunala bolaget kunde heller inte bara sina
kostnader och fick koncernbidrag fran andra bolag i den kommunala
bolagskoncernen som diarmed kvittade sina 6verskott. Domstolen konstaterade
vidare att det inte kan ses som affairsmassigt for bolaget att utfora
verksamheten pa uppdrag av kommunen utan att erhalla marknadsmassig
ersattning. Forvaltningsratten konstaterade darmed att bolaget utfort tjanster at
sin agare utan att erhalla en marknadsmassig ersattning och att
uttagsbeskattning skulle ske. Vardet pa tjansterna som utférts skulle
bestaimmas med vagledning av de kostnader som bolaget har haft for att utféra
dessa tjanster.



Inkomstskatt - vid drift av verksamhet i aktiebolagsform

Konsekvenser vid felaktig hantering av inkomstskatt

En deklarationsskyldig har omfattande uppgiftsskyldighet, vilket innebar att det ar av
stor vikt att det i deklarationen [dmnas korrekta uppgifter som ligger till ledning for
beskattningen. For att ytterligare belysa risken med en felaktig skattehantering vill vi
darfor kort beskriva de konsekvenser det kan innebéra utdver att den undanhalina
skatten faktiskt ska betalas.

Skattetillagg

Oriktig uppgift som lamnats i deklarationen kan leda till skattetillagg. Det ar vart att
notera att det inte foreligger nagot krav pa vare sig uppsat eller oaktsamhet for att en
uppgift ska vara oriktig. Det foreligger darmed att strikt ansvar for
uppgiftsskyldigheten. Skattetillagg kan utga med maximalt 40 % paslag pa den skatt
som undanhallits.

Skattebrott

En deklarationsskyldig som uppsatligen lamnar oriktig uppgift som ger upphov till fara
for att skatt undandras kan démas for skattebrott och riskerar darmed att démas till
boter eller fangelse. Det behdver dock inte vara fraga om att man medvetet lamnat
oriktiga uppgifter utan det kan racka med att det &r fraga om grov oaktsamhet nar det
géller brottet vardslos skatteuppgift.

Det ar i forsta hand bolagets styrelse och legala féretradare/firmatecknare som
riskerar riskerar atalas for skattebrott. Det ar dock inte uteslutet att &ven den som
agerar som foretradare/ombud och i vissa fall &ven den som skéter bokféringen i
foretaget kan omfattas av en brottsanmalan.

Foretradaransvar

Nar det ar fraga om ett aktiebolag féreligger ocksa foretradaransvar vid fraga om
skatter. Styrelsen for ett aktiebolag har, enligt aktiebolagslagen, ett direkt ansvar for
organisationen och tillsynen éver verksamheten. Vilket innebar att det ar styrelsen for
det aktiebolag som felat med skatterna som kan bli skyldig pa individniva fér de
ataganden som stalls mot aktiebolaget.




Mervardesskatt - vid drift av verksamhet 1 aktiebolagsform

Om verksamheten bedrivs i aktiebolagsform

Valjer kommunen att bedriva verksamheten i aktiebolagsform ar foretaget ett
skattesubjekt &ven ur ett mervardesskatterattsligt perspektiv och har darfoér att folja
mervardesskattelagens regler. Utgaende skatt ska redovisas vid tillhandahallande av
varor och tjdnster och avdragsratt for ingaende skatt foreligger for kostnader som har
en direkt koppling till utgadende skattepliktiga transaktioner. Avdrag for ingaende skatt
maste ocksa kunna styrkas genom faktura som uppfyller mervardesskattelagens,
ML:s, krav pa innehall.

Om den verksamhet som bedrivs i bolaget skulle omfatta saval skattepliktiga som
skattefria transaktioner kommer ratten till avdrag att begrénsas. Avdragsratten kan
ocksa komma att begransas for det fall verksamheten helt eller delvis finansieras av
bidrag. detta galler &ven sadana bidrag som bolaget erhaller genom sin &gare,
kommunen.

Vid brister eller felaktigheter i redovisningen av mervéardesskatt kan
Skatteverket, forutom att fatta beskattningsbeslut, dven pafora skattetilligg med
20 % av den felaktigt redovisade skatten.

Uttagsbeskattning

Om tillhandahéallandet av skattepliktig vara eller tjanst sker helt utan ersattning kan
uttagsbeskattning ske. Uttagsbeskattning innebéar att skatt ska redovisas som om
transaktionen skett mot ersattning. Uttagsbeskattning kan dock endast ske om
tillhandahallandet skett helt utan ersattning.

Om tillhandahallandet skett mot en ersattning som understiger marknadsvardet kan
istallet omvérdering ske under vissa forutsattningar.

Omvardering

Om ett bolag tillhandahaller varor eller tjanster till underpris kan i vissa fall en
omvardering ske. Huvudregeln ar dock att skatt ska beraknas baserat pa erhallen
ersattningen och mot bakgrund av detta ska, enligt EU-domstolens praxis, reglerna
om omvardering tolkas restriktivt.

Omvardering kan bl.a. ske om:
° ersattningen ar lagre an marknadsvardet,
° koparen inte har full avdragsratt for ingaende skatt,
° kopare och saljare ar férbundna med varandra samt
° saljaren inte kan gora sannolikt att den lagre ersattningen inte ar
marknadsmassigt betingad.

Kdpare och séljare anses vara forbundna med varandra bl.a. om det foreligger
organisatoriska eller aganderattsliga band mellan parterna. Omvardering kan saledes
bli aktuellt vid ett tilhandahallande av varor eller tjanster som sker till en ersattning
som ar lagre an marknadsvarde under forutsattning att férvarvaren inte har full
avdragsratt for mervardesskatt och parterna ar narstaende.

Fragan om omvardering vid tillhandahallande mellan en kommun och dess
dotterbolag har provats av domstol (KR GBG , mal nr 2239 - 2242 -- 20 m. fl.).

Malet avsag tillhandahallande av tjanster fran ett av en region helagt dotterbolag till
regionen. Enligt det avtal som Iag till grund fér bolagets verksamhet hade bolaget till
uppdrag att, for regionens rakning, genomféra och bedriva verksamhet for att framja
halsa, hallbarhet och tillvaxt. Bolaget skulle genom sin verksamhet direkt eller indirekt
genom dotterbolag, verka for att framja och starka regionens varumarke och
attraktionskraft. Bolagets uppdrag var att utféra marknadsforing av regionen samt
utféra insatser for utveckling och etablering av nya och befintliga foretag i regionen.




Mervardesskatt - vid drift av verksamhet 1 aktiebolagsform

Omvardering, forts.

Skatteverkets revision av bolaget visade att de ersattningar som bolaget erhallit av
regionen for utférda uppdrag inte var marknadsmassiga och darmed att
forutsattningar forelag for omvardering till ett pris motsvarande sjalvkostnaden. Saval
forvaltningsratten som kammarratten ansag att forutsattningarna for omvardering var
uppfyllda trots att regionen har ratt till ersattning enligt Lag om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund,
Lemk, for sddan ingaende skatt som regionen inte kan géra avdrag for enligt ML.
Saval forvaltningsratten som kammarratten menar att ratt till ersattning enligt Lemk
inte kan jamstallas med avdragsratt enligt ML och saledes att regionen inte har ful
avdragsratt for ingaende skatt.

N

N
N




Inkomstskatt och mervardesskatt - skillnader 1 kommunal verksamhet

Inkomstskatt

Avseende inkomstskatt blir det en stor skillnad om en verksamhet bedrivs i kommunal
férvaltning istéllet for i aktiebolagsform. Kommuner ar inga skattesubjekt och betalar
darmed ingen inkomstskatt om det uppkommer vinst inom verksamheten.

Mervardesskatt
Kommuner omfattas bade av det allmdnna mervardesskattesystemet enligt ML och av N
ett ersattningssystem (det sa kallade Ludvika-systemet), enligt Lemk.
Ersattningssystemet innebar att kommuner ersatts for den mervardesskatt som
kommuner inte far dra av i det allmdnna mervardesskattessystemet. Genom
ersattningssystemet har kommuner ocksa ratt till sarskild ersattning fér dold

mervardesskatt som uppkommer vid upphandling av eller bidragsgivning till \

mervardesskattefri verksamhet inom t.ex. utbildning, vard och omsorg samt vid hyra

av lokaler for vissa sarskilda boendeformer. Genom ersattningssystemet har saledes N ll
x>

®

kommunen réatt till avdrag eller ersattning for i princip all debiterad moms.

Vidare kan det konstateras att for det fall kommunen skulle erhalla beskattningsbeslut
gallande mervardesskatt som redovisats i ersattningssystemet kan skattetillagg inte
paforas till skillnad mot beskattningsbeslut enligt ML.

Ingdende skatt som kommunen yrkar ersattning for enligt Lemk behdver inte heller ~
styrkas genom en faktura. Det racker med att kommunen kan visa att det ar

kommunens forvarv vilket kan framga av annan dokumentation an fakturor. Dock

maste beloppet som kommunen begéar ersattning for utgéra utgaende moms for

leverantdren. Det innebar att om ett kommunalt bolag uttagsbeskattas anses beloppet

inte utgdra utgaende moms for bolaget och darmed kan kommunen inte fa avdrag

eller ersattning fér motsvarande belopp.

Till skillnad mot ett kommunala bolag kan en kommun inte heller uttagsbeskattas om
kommunen tillhandahaller tjanster utan ersattning (forutom vid fastighetsforvaltning).




Analys och forslag




Analys av verksamhet fran
intervjuer, dokument &
omvarldsorientering




Respondenterna framhaller uppskattning av nuvarande verksamhet
men ocksa utmaningar avseende styrning och kommunikation

Agarstyrning

Respondenterna framhaller en stor
uppskattning fér bolagets verksamhet,
framdrift och engagemang.

Det rader daremot osakerhet kring vad
verksamheten levererar, vilket forsvarar
bade agarstyrning och ansvarsutkravande.
Har forefaller driftsformen spela mindre roll,
sannolikt handlar det snarare om
kommunikation och transparens.

PwC

Granssnitt

Verksamheten angransar till flera omraden
som andra delar av kommunens
organisation ansvarar for. Varken

intervjuade eller styrande dokument
beskriver pa ett tillrackligt tydligt satt
gransdragningen mellan de olika
verksamheterna och gransdragningen for
AB Visit Trelleborgs verksamhet.

Samarbete

Under intervju med medarbetare framkom
att det finns en betydande negativ effekt pa
den psykosociala arbetsmiljon kopplat till
processen och en upplevd oviss framtid.
Processen kring bolaget har upplevts skapa
en osakerhet kring framtiden fér
verksamheten. Detta riskerar att leda till att
ett avvaktande forhallningssatt dar bolaget
avstar fran langsiktiga satsningar och
samarbeten med andra viktiga parter.

Pa féljande sidor analyseras intervjuerna djupare
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Kunskapen om vad AB Visit Trelleborg levererar varierar hos
respondenterna, vilket kan forsvara uppfoljning

Arr %
Noe

NI ,4‘ [
\\ \\%‘ A

NN\
NN
SR

PwC

?

Vad ar kant om bolagets verksamhet?

Utredningen har tagit del av bade skrivelser och styrdokument som
ligger till grund for AB Visit Trelleborgs verksamhet. Bade styrelse
och agare (representanter fran Trelleborgs Radhus AB) har haft vissa
utmaningar i att beskriva vad bolaget gor och ska leverera.
Uppfattningen om framtida inriktning for verksamheten ar heller inte
samstammig utan kan sammanfattas i beskrivningen “fortsatt med
den framgangsrika verksamheten”. Det framkommer ett tidigare
Oppet mandat fran agaren och fran styrelse som verkar har starkt den
entreprendriella andan i bolaget, samt ha skapat en verksamhet som
kan vara svar att folja upp. Bolaget uppfattas genomféra manga
projekt och insatser under pragmatiska former. Fordelen i detta
arbetssatt beskrivs som snabbhet och korta ledtider i verkstallande,
nackdelen kan vara risk for forsamrad agarstyrning och svag
forankring i den 6vergripande kommunala viljeinriktningen och
styrningen.

Vad innebar det for AB Visit Trelleborg?

Det finns risk att verksamheten uppfattas bli for sjalvstandig fran
agaren, utifran vad som ar andamalsenligt, med risk for otydlig
gransdragning i forhallande till uppdraget. Uppféljningen kan darmed
forsvaras och det innebar risker i en kommunal verksamhet. Bolagets
uppdrag kopplat till utveckling av besoksnaringen och platsutveckling
skulle sannolikt gynnas av en starkare koppling till naringslivs-
utskottet samt till kommunledningsférvaltningen.
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Intervjuerna pekar pa en risk att fragor hamnar mellan stolarna pa grund
av upplevd otydlig ansvarsfordelning

Vems ar ansvaret?

och ar inte knutet till en specifik respondent eller del av

En viktig réd trad bland respondenterna, som kan utgéra en

risk for kommunen pa bade kort och lang sikt, ar att flertal

respondenter hanvisar till andra som uppfattas ha kunskap om
Person A olika sakférhallanden. Generellt behdver detta forhallande inte

vara ett problem men i flera fall innebar det att hanvisningen till

andra gors i flera led tillbaka till den ursprungliga

respondenten. Intervjuerna har visat pa flera liknande exempel

N

a2 verksamheten. Det blir saledes tydligt att respondenten inte

kanner till, eller forstar, vilken roll eller funktion som har ansvar
Utférand och kunskap om fragan. Sammantaget staller det fragor om
Person D orande Person B styrningen och uppfoéljningen av verksamheten.
och ansvar
\
Vad innebar det for AB Visit Trelleborg och drift?
l/

Utifran ovanstaende beskrivning, bér styrningen av
verksamheten fran agaren tydliggoras oavsett drift i férvaltning
eller bolag. Drift i forvaltning underlattar sannolikt styrning och
uppfdljning. Vid fortsatt drift i bolagsform dkar kraven pa
agarstyrning genom Trelleborgs Radhus AB samt behov av
starkt kommunikation och uppféljning.
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Bolagets verksamhet har en otydlig gransdragning, vilket kan forklaras
med lag grad av kunskap om, och insyn i, verksamheten

Samhalls-
byggnad

AB Visit
Trelleborg

Kommunikation

Stiftelsen
Smygehuk

PwC

Respondenterna uttrycker generellt en stor uppskattning for bolagets
verksamhet, framdrift och engagemang.

Det rader daremot en osakerhet kring vad verksamhetens leveranser mer
detaljerat bestar i, vilket forsvarar bade agarstyrning och ansvarsutkravande.
Har forefaller driftsformen spela mindre roll, sannolikt handlar det snarare om
kommunikation och transparens. Till detta kan laggas att flera av de
samverkansaktiviteter som bolaget ingar i saknar reglering genom avtal.

| intervjuerna framkommer en bild av att bolaget uppfattar sig ha ett brett
uppdrag avseende besdksnaring och platsutveckling, vilket innebar att bolaget
atagit sig manga olika typer av samarbeten och uppgifter. Detta medfér en

entreprendriell framatanda men ocksa en betydande risk for otydliga granser
for det kommunala bolagets verksamhet. Utredningen visar att bolaget har haft
en samverkan med Stiftelsen Smygehuk dar intendentsstjanster har levererats
till stiftelsen.

PwC:s beddmning ar att avsaknad av avtal och skriftliga dverenskommelser
gallande samverkan och foérsaljning av tjanster innebar en betydande risk for
overskridande av den kommunala kompetensen, oegentligheter samt att
granskning av sakforhallanden férsvaras. PwC gor ingen bedémning av
huruvida respektive samarbete ar andamalsenligt utan pekar pa att bristen pa
skriftliga avtal medfoér tydliga risker for bolaget och darmed Trelleborgs
kommun.




Verksamheten angransar till fyra verksamheter i de olika forvaltningarna

Arbetsmarknad

AB Visit Trelleborg

Kommun-
ledning
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Det osakra laget uppges ha skapat samre forutsattningar for den
nuvarande verksamheten i AB Visit Trelleborg

---.‘

PwC

Osékerhet for medarbetare:

Under intervju med medarbetare framkom att det finns en betydande negativ effekt pa den
psykosociala arbetsmiljon kopplat till processen och en upplevd oviss framtid. Processen kring
bolaget har upplevts skapa en osakerhet kring framtiden for verksamheten.

Osdkerhet for externa aktorer:

Aven foretag i naringslivet och andra kommuner uppges vara osékra pa konsekvenserna av en
kommande férandring. Detta uppges leda till personalen, istéallet for att utféra ordinarie
arbetsuppgifter, behdver svara pa fragor rorande driftsform och kommande férandringar, som
darmed blir ett hinder for 6vrig verksamhet.

Samarbeten som inte blir verklighet:
Osakerheten sammantaget riskerar att leda till att verksamheten avstar fran langsiktiga
satsningar och samarbeten.

Slutsats av PwC:

Ett skyndsamt arbete for att starka medarbetares situation bor intiteras for att hantera den
uppkomna situationen. Information kan skapa 6kad trygghet fér medarbetare saval som for
externa parter i den man det ar mojligt att delge information utifran beslutsprocessen framat.
Kommunens ambition med destinations- och platsutveckling boér tydliggoras.
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Oaktat driftsform finns utmaningar i
verksamheten att hantera

Vid drift i bolagsform: Vid drift i forvaltningsform:

«  Utredningen har visat pa en svag &garstyrning fran Trelleborgs Radhus AB. Agaren «  Utredningen har visat pa en upplevd svag
bér 6ka graden av agarstyrning av bolaget avseende inriktning och avgransning for agarstyrning, styrningen har forutsattning att
verksamheten. Insyn och uppfdljning av verksamheten bor starkas. En starkare forstarkas vid placering i kommunlednings-
agarstyrning ar ocksa nyckeln till flera av de andra beskrivna utmaningarna. forvaltningen. Insynen bor starkas aven vid

»  Befintliga samarbeten och former for samverkan bor genomlysas, utvarderas och drift i forvaltningsform.
regleras i avtal i det fall de gar i linje med &garstyrningen och uppdraget. Arbeta for att bevara den
+  Avtal fér samverkan med samverkanspartners bor framéver ingés skriftligen och/eller I6sningsorienterade kulturen och det

regleras i bolagsordningen. gemensamma engagemanget bland
»  Viktiga fragor for bolaget bor hanteras och dokumenteras med tydliga beslut som medarbetarna.

mojliggor uppfoljning. Dessa beslut kan fortfarande fattas skyndsamt i de fall detta Befintliga samarbeten och former for
bedéms som andamalsenligt utifran fragans art. samverkan bér genomlysas, utvarderas och

* Gransdragningen gentemot samarbetspartners bor tydliggéras, sarskilt nar aktorer i regleras i avtal i det fall de gar i linje med
det privata naringslivet ingar i samverkan. Sakerstall att otillborligt gynnande av uppdraget.

enskild inte férekommer. Skapa trygghet fér medarbetarna for att Iatt kunna ta Avtal for samverkan med samverkans-
stallning till vilka insatser som ar férenliga med uppdraget och vilka som riskerar att partners bor framdver ingas skriftligen.

inte vara det. ' Definiera gransdragningar och hur
verksamheten samverkar med andra

forvaltningar. I
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Utredningen har funnit flertalet omraden som ar varda att bevara oavsett

framtida driftsform

Fokuset pa besdksnaring,
marknadsforing av kommunen
och platsutveckling bér bevaras
oavsett driftsform. Detta
uttrycks av en stor majoritet av
respondenterna.

Narheten till naringslivet och
kommunen framhalls som viktigt och

framgar ocksa av styrande
dokument. Skrivelser som inkommit
pekar ocksa pa just detta omrade.
Oavsett driftsform bor man ta detta i
beaktande och ge mgjligheter till
fortsatt narhet.

Ett tydligt ledarskap behdvs. Nagra

intervjuade pekar pa att ledarskap

bidrar till teamkanslan som i sin tur
Okar trivseln for medarbetare.

Verksamheten overlag som den ser ut
idag ar uppskattad och har enligt
medarbetare ett hogt tempo. For att
uppratthalla detta bor utredningen i sig
eller en eventuell flytt till
forvaltningsform paverka negativt.

Verksamheten gynnas av att ha en
“sjalvstandig” profil mot externa parter.
Detta bor inte paverkas namnvart att
driftsformen men det bor anda beaktas
att det uppges underlatta for externa
kontakter att vem som ar avsandaren
(bolaget idag) ar tydligt.

Specialkompetens som finns i
verksamheten idag uppges bidra positivt
till arbetet och forvantas gora det aven
framat. Utrymme for specialistkompetens
bor ges aven framat.
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Omvarldsanalysen pekar pa vikten av samarbete regionalt men inte
specifikt med AB Visit Trelleborg

Vellinge kommun

Vellinge kommun har en naringslivs-
enhet som utgdér en del av
kommunférvaltningen dar beséksnaring och
destinationsutveckling ar organiserad. Det har
inte varit aktuellt eller funnits planer pa att
driva verksamheten i bolagsform da det ger
kommunen battre radighet att driva
verksamheten i férvaltningsform. Vellinge
kommun har visst samarbete med Trelleborgs
kommun men i dagslaget inget intresse av att
kdpa tjanster men ser fram mot samarbete
pa andra satt.

Ystads kommun

Ystads kommun arbetar med turism och
destinationsutveckling och organiserat detta i
kommunledningsforvaltningen (KLF)
(understalld kommunstyrelsen) i avdelningen
Marknad & Naringsliv. Kommunen har aldrig
bedrivit verksamheten i bolagsform. Ystads
kommun/Visit Ystad deltar i partnerskap med
Visit Skane och detta ar ett, enligt kommunen,
utmarkt satt att vaxla upp resurser.

Svedala kommun

Svedala kommun har aldrig drivit beséksnaring
och destinationsutveckling som bolag och
upplever inte sig vara en tydlig destination.

Istallet satsar kommunen pa landsbygden och

dess foretag. Verksamheten ar darfér kopplad

till det naringslivsarbete som bedrivs i
kommunen. Till exempel genomfors
naringslivsfrukostar pa orter pa landsbygden.
Inte heller Svedala kommun visar intresse av att
képa tjanster men varnar daremot samarbete
framat.

Svaren kommer fran respektive kommundirektér och pekar entydigt pa vikten av regionalt samarbete, inte
minst via regionala Visit Skane. Ddremot &r intresset for att kbpa tidnster av AB Visit Trelleborg lagt.
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Omvarldsintervjuerna ger utredningen flera exempel pa hur kommuner

har valt att placera besoksnaringsfragor i forvaltningsform

PwC

Exempel fran Vellinge Kommun:

“Falsterbo Horse Show ar ett exempel pa att besdksnaringen
inte kan arbeta ensamt. Vi har tva resurser for var
besdksnaring som egentligen arbetar som ett nav fér andra
forvaltningar som behdver involveras. Infor Falsterbo Horse
Show berdrs manga férvaltningar och dar ansvarar navet for
koordinering.”

| rutan till hdger visas ett exempel pa vilka fragor som ligger
under olika férvaltningar som kan samordnas vid behov.

Detta upplagg kan visa pa hur det fungerar i narliggande
kommuner och att férvaltningsform inte innebar ett hinder for
samverkan med andra kommuner.

J

Trafikfragor

Naringslivsfragor

Kommunikationsfragor

Kultur och fritidsfragor

Detta samordnas av
néringlivsenehetens anstéllda.
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Vid fortsatt drift av AB Visit Trelleborg 1 bolagsform finns fordelar och

begransningar for verksamhet och organisation

Om AB Visit Trelleborg kvarstar som kommunalt bolag bedéms det
finnas storre mojlighet att bevara ett agilt arbetssatt som gynnar
tempot i verksamheten.

Teamkansla och en stark gemensam kultur bedoms ha
forutsattningar att vara starkare vid drift i bolagsform, da
medarbetarna lattare bygger en gemenskap i en egen kontext.

Bolagsform medger stérre mojlighet till férsaljning av tjanster till
naringslivet, vilket 6ppnar upp for ytterligare finansieringskallor.

Begrénsningarna bedéms sammantaget vara av en mer principiell karaktér
Jjamfért med férdelarna. PwC:s bedémning &r att val av driftsform &r minde

viktigt jamfért med hur driftsformen tilldmpas och féljs upp. Hér finns en stor
utmaning i dagens tillampning.

PwC

Vid fortsatt drift i bolagsform 6kar kraven pa agaren avseende
vilka krav som driftsformen stéller pa styrning och uppféljning. |
annat fall finns risk att eventuella felaktigheter och oegentligheter
inte upptacks samt att gransdragningen mot kommunens
forvaltningar riskerar att bli otydlig.

Avstandet mellan kommunledning och verksamhet, bade formelit
och informellt, blir langre vid drift i bolagsform. Styrkedjan fran
fullmaktige och kommunstyrelse hela vagen till verksamheten
bestar av flera led och 6kar kraven pa tydlig agarstyrning och
insyn.
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Vid overgang till drift i forvaltningsform finns fordelar och begransningar

for verksamhet och organisation

Avstandet mellan kommunledning och verksamhet, bade formellt

och informellt, blir kortare vid drift i forvaltningsform, sarskilt om
verksamheten tillhér kommunledningsforvaltningen. En fordel med
drift i férvaltningsform blir just att kommunen kan valja en

andamalsenlig placering i organisationen.

Mojligheten till samverkan med andra forvaltningar gynnas [
sannolikt av drift i férvaltningsform, bade strukturellt och kulturellt.

Kostnaden for stodfunktioner, IT-stdd och lokaler kan sannolikt
minskas da kommunen kan samordna dessa med befintliga
resurser inom férvaltningsorganisationen. Aven kostnaden for
bolagsstyrelsen upphor ocksa.

Drift i forvaltningsform mojliggér samverkan med regionen och
andra kommuner. Genomférd omvarldsanalys har visat pa flera
exempel pa hur detta kan fungera i andra kommuner.

Férdelarna bedéms kunna méta en del av de utmaningar som framkommit i
utredningen. Lagre kostnader har inte framkommit som en viktig faktor bland

respondenterna men PwC bedémer &ndé detta som en mdjlig positiv effekt for
kommunen.

PwC

Vid drift i forvaltningsform kan verksamheten inte langre salja
tjanster pa samma satt till privata foretag (se kapitel om juridik for
fordjupning).

Beslutsfattande i forvaltning ar mer formaliserat och har langre
ledtider an drift i bolagsform. Detta kommer att stalla krav pa tydlig
delegationsordning, arendeberedning och samarbete mellan
tjanstepersoner och politiska foretradare infor beslut.
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Vid organisering i forvaltningsform har fyra alternativ overvagts, dar ett av
alternativen bedoms som mest andamalsenligt

Under intervjuerna har fyra alternativinom de kommunala forvaltningarna framkommit som moajliga
placeringar for AB Visit Trelleborgs nuvarande verksamhet. Utgangspunkten i PwC:s uppdrag ar att
verksamheten inte ska delas upp.

: - Samhalls-

: Kultur & fritid byggnad
Aspekter som har beaktats har varit bade formella och informella. Generellt galler att alla
forvaltningar forutom kommunledningsforvaltningen skulle skapa en lang styrkedja fran

Arbetsmarknad kommunledningen till respektive namnd och forvaltning dar verksamheten skulle bli en mindre del

av de fragor som namnden hanterar.

1
1
1
|
: Forvaltningar:
:
1
1
1
1

1
|
: Kommun-
: ledning
1

e Sambhallsbyggnadsforvaltningen har viss koppling till platsutvecklingen i kommunen men
beddms trots allt vara en for olik typ av verksamhet utifran mal och uppdrag.
Kultur- och fritidsforvaltningen har ett angransande uppdrag inom bade platsutveckling
och evenemang men bedoms ha stora skillnader i arbetssatt och kultur. Platsutveckling ar
en mer strategisk fraga an det operativa arbetet som kultur- och fritidsférvaltningen utfor.
Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar for operativa naringslivsfragor men uppdraget
beddms for langt ifran AB Visit Trelleborgs verksamhet.
Kommunledningsforvaltningen, enheten for tillvaxt och naringsliv, skapar en tydlig
koppling till det strategiska arbetet med naringslivsfragor och tillvaxt samt naringsutskottet
e : : och kommunstyrelsen. Synergieffekterna bedoms av de flesta respondenter och av PwC
Mdjliga placeringar som framkommit som potentiellt starka och kan skapa en 6kad grad av styrning och engagemang i de
under utredningen aktuella fragorna i kommunen.
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Sammanfattningsvis foreslas organisering i
kommunledningsforvaltningen vid drift i forvaltningstform

Radhus AB

Kommunfullmaktige

AB Visit Trelleborg

Kommun- Sambhalls-
ledning

Arbetsmarknad Bildning Kultur & fritid Teknisk service Social
byggnad

_______________

QVisit Trelleby

O —

Hur skulle drift i forvaltningsform kunna se ut? @

Utdver de tre huvudsakliga aspekterna verksamhet, juridik och skatt har PwC tagit hansyn till aspekter sdsom styrning, handlingsutrymme,
bibehallna positiva egenskaper och minimering av mdjliga negativa effekter. Synpunkter lyfta av medarbetare i AB Visit Trelleborg och dvriga
respondenter har beaktats och PwC har aven analyserat férvaltningarnas befintliga uppdrag. PwC:s bedémning, utifran undersokta alternativ, ar att

den mest lampliga placeringen sannolikt vore i kommunledningsforvaltningen, avdelning tillvaxt och naringsliv. PwC:s samlade bedémning, utifran
utredningens resultat och Trelleborgs kommuns forutsattningar, ar att fordelarna med organisering i forvaltningsform forefaller vara den 16sning
som ar bast lampad for driften framat.
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Analys ur ett juridiskt
perspektiv

2




Juridisk analys

Kommunala kompetensen och de kommunala principerna

Den kommunala kompetensen och de kommunala principerna satter ramarna fér en
kommuns verksamhet ur ett legalt perspektiv. De kommunala befogenheterna, det vill
saga vad en kommun far syssla med, har utvidgats genom bland annat LKB. Enligt LKB
far kommuner bland annat vidta atgarder fér uppférande och drift av turistanlaggningar i
den utstrackning det behdvs for att framja turistvdsendet inom kommunen.

Det ar ett vanligt forekommande att kommuner bedriver besdksnaring i kommunal regi.
Med tiden har besdksverksamheten utvecklats. Personal pa AB Visit Trelleborg
beskriver att bes6ksverksamheten har gatt fran att fokusera pa besékare som redan
hittat platsen till att fokusera pa de framtida besdkare som annu inte hittat platsen.
Utifran vad som framkommit vid intervjuer som genomforts sa ar var uppfattning,
generellt uttryckt, att AB Visit Trelleborg bedriver verksamhet som omfattar
platsutveckling och som arbetar med besdksnaring. Da denna form av verksamhet
forefaller bedrivas av kommuner torde det kunna uppfattas som att det inte finns
konkurrens eller intresse fran privata aktorer att bedriva sadan verksamhet.

| det fall att AB Visit Trelleborgs verksamhet skulle bedriva nagon form av férsaljning av
varor eller tjanster torde detta kunna ske till sjalvkostnadspris utan att fér den skull stéra
eller riskera att stéra konkurrensen pa marknaden da det inte forefaller finnas nagon
marknad fér denna form av verksamhet.

En kommun far sjalv ha hand om angelagenheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Allmanintresset bedéms
ytterst med utgangspunkt i om det ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen
befattar sig med angelagenheten. Av kommentaren till 2 kap. 1 § KL som reglerar
allmanintresset framgar det att “uppgiften verkligen kan ségas vara av ett samhalleligt
intresse for kommunen”. Med det vill man understryka att en kommun inte far ha hand
om angelagenheter som gynnar en enskild.

AB Visit Trelleborgs verksamhet ar sadan verksamhet som ar avsedd att gynna
kommunen som helhet, vilket innebar att det kan antas att det kan foreligga ett
allmanintresse. Att det ar andamalsenligt och skaligt torde man kunna komma fram till
dels med hansyn till att det ar fragor som ror att synliggora Trelleborg som kommun och
plats samt med hansyn till franvaron av andra aktdrer som sysslar med samma
verksamhet. Omstandigheten att majoriteten av Sveriges kommuner bedriver nagon
form av besOksnaring torde indikera att det ar en allmant vedertagen kommunal
verksamhet.
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Forts Kommunala kompetensen och de kommunala principerna

Det har vid intervjuerna ocksa framkommit att AB Visit Trelleborg har samarbeten med
olika kommuner, féreningar, privata aktérer och 6vriga bolag inom Trelleborgs kommuns
bolagsfar, utdver de tjanster som bolaget tillhandahaller sin dgare kopplat ill
agardirektivet. Utifran intervjuerna har vi dock inte kunnat identifiera omfattningen av
dessa tjanster och kan darfér inte kommentera omfattningen av dessa specifikt.

En verksamhet som bedrivs i bolagsform ska tillampa de kommunala principer som
bolagsordningen tar upp. En verksamhet som bedrivs i forvaltningsform ska tillampa de
kommunala principer som framgar av KL. | teorin innebar det att det kan skilja sig
mellan verksamhet i bolagsform och forvaltningsform avseende tillampningen av de
kommunala principerna. Den bolagsordning som antagits nyligen for AB Visit Trelleborg
(antagen den 8 februari 2024) har inte angett vilka principer som bolaget ska tillampa.
Det framgar emellertid att bolaget ska agera utifran affarsmassiga principer. Att ange i
bolagsordningen vilka kommunala principer som ett bolag ska tilldmpa innebar ett
tydliggérande kring ett bolags kompetensenlighet. Kommunstyrelsen har en skyldighet
enligt KL att arligen prova huruvida bolaget har bedrivit sin verksamhet i enlighet med
det faststéllda kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna, det vill siga de kommunala principerna.

Utgangslaget for kommunal verksamhet, oaktat forvaltningsform eller bolagsform, ar att
bedriva verksamhet i enlighet med sjalvkostnadsprincipen. Det finns undantag for
kommunala bolag att tillampa sjalvkostnadsprincipen och istéllet tillampa
marknadsmassiga principer. Ett sadant undantag kan grunda sig pa att bolagets
verksamhet bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad. Fér sddana undantag har séarskild
lagstiftning antagits.

Utifran genomforda intervjuer har vi inte fullt ut kunnat identifiera AB Visit
Trelleborgs fullstandiga verksamhet som AB Visit Trelleborg bedriver. Det skulle
darfor kunna finnas delar av den verksamhet de bedriver som omfattas av
undantagen. Sadan verksamhet som ar kopplad till platsutveckling och
besoksnaring ar dock inte undantagen. Platsutveckling och bes6ksnéring torde
vara AB Visit Trelleborgs kdrnverksamhet. Sadan verksamhet omfattas darfor inte
av undantagen.

Enligt gallande bolagsordning ska AB Visit Trelleborg bedriva sin verksamhet utifran
affarsmassiga principer, det vill sdga, inte enligt sjalvkostnadsprincipen. Med hansyn till
att det inte finns nagot lagstdd for att gora sa innebar det att deras bolagsordning anger
en princip som de inte kan tillampa. Dock har det vid intervjuer framkommit att det inte
utgar nagon ersattning for de tjanster som de utfor at Trelleborgs kommun vilket
indikerar att de, trots bolagsordningen, inte tillampar marknadsmassiga principer.
Huruvida de tillampar sjalvkostnadspris eller marknadsmassiga principer i évrigt
gentemot andra aktorer har vi inte kunnat fa svar pa vid intervjuer med AB Visit
Trelleborg.
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Forts. Kommunala kompetensen och de kommunala principerna

Franvaron av de kommunala principerna i bolagsordningen samt att AB Visit Trelleborg i
bolagsordningen har angett att bolagets verksamhet ska bedrivas utifran
marknadsmassiga principer innebar att verksamheten sasom den bedrivs idag inte kan
anses kompetensenlig. For att den ska anses kompetensenlig ska bolagsordningen
ange enligt vilka kommunala principer som bolaget ska bedriva sin verksamhet samt att
verksamheten ska bedrivas i enlighet med sjalvkostnadsprincipen.

| det fall AB Visit Trelleborgs verksamhet ska bedrivas i férvaltningsform innebar att
verksamheten ska bedrivas utifran de kommunala principerna. Verksamheten behover
darfor ta hansyn till principer sasom lokaliseringsprincipen, sjalvkostnadsprincipen,
likabehandlingsprincipen, férbudet mot att gynna enskild och naringsidkare. Aven de
principer som framgar av FL sasom legalitetsprincpen, objektivitetsprincipen och
proportionalitetsprincipen ska tillampas. Med hansyn till att AB Visit Trelleborg, enligt
bolagsordningen, inte tillampar nagra principer kan det finnas bade utrymme och behov
av att se dver verksamheten for att sékerstalla att verksamheten gor det i det fall
verksamheten ska bedrivas i férvaltningsform.

Driftsform
Da kommunal verksamhet kan bedrivas i bade bolagsform och férvaltningsform
besvaras denna fraga med att bada alternativen ar majliga.

Att bedriva verksamhet i bolagsform innebar mer fria former kring sammantraden
och en mer flexibel beslutsgang. Det innebar ocksa att verksamheten far allt fokus
och ar prioriterad i bolaget. Dock innebar en forflyttning av verksamhet dven en
distansering fran kommunen vilket kan innebara en lagre niva av insikt och
paverkan.

Att bedriva verksamhet i férvaltningsform innebar mer formbundna sammantraden och
arendehantering samt en mer utdragen beslutsgang i det fall beslutet ska tas av namnd,
kommunstyrelse eller kommunfullmaktige. Beslutsgangen kan ocksa bli langre med
hansyn till méjligheten att laglighetspréva beslut som tas av ndmnd, kommunstyrelsen
och kommunfullméaktige. Till skillnad fran bolagsformen sa blir AB Visit Trelleborgs
verksamhet i kommunal forvaltning en verksamhet av flera for vilka Trelleborgs kommun
ska fordela fokus och prioritering. Emellertid innebar det att verksamheten &ar placerad
under samma kappa som Ovrig verksamhet vilket kan fa en hégre niva av insyn och
paverkan som foljd.
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Samverka med andra kommuner

Att samverka med andra kommuner ar gangbart bade i bolagsform och i
férvaltningsform. Samverkan i bolagsform innebar att &gandeskapet av AB Visit
Trelleborg delas mellan Trelleborgs kommun och de kommuner som vill inga, det vill
saga, det blir ett delagt bolag. Ansvaret kan férdelas lika mellan parterna, alternativt
utifran andelstal sdsom geografisk storlek eller kommuninvanarantal.

| det fall Trelleborgs kommun valjer att bedriva verksamheten i forvaltningsform kan
Trelleborgs kommun samverka med kringliggande kommuner genom avtalssamverkan.
Avtalssamverkan ger kommuner en méjlighet att samverka utan hinder av
lokaliseringsprincipen. For att avtalssamverkan ska vara mojlig maste uppgiften vara
gemensam mellan alla berérda parter. En kommun kan darfor inte ha avtalssamverkan
om sadana uppgifter dar kompetensen inte &r gemensam. Det ar endast sjalva
utférandet som 6verlats. Kommunen behaller huvudmannaskapet for verksamheten
som sadan.

Noteras bor att avtalssamverkan kan resa fragor om upphandling. Dar finns ett
undantag i LOU i 3 kap. 17-18 §§, det s.k. Hamburgundantaget, som enligt férarbetena
bor kunna tilldAmpas i manga fall. Fér att Hamburgundantaget ska kunna komma ifraga
kravs att det verkligen ar gemensamma offentliga tjanster som kommunerna samverkar
om. Det innebar att administrativa stodtjanster inte ar sddant som man kan samverka
om fran ett LOU-perspektiv. Vidare ska det vara fraga om en verklig samverkan, inte
bara kdp och sélj av varor och tjanster. Avtalssamverkan innebar med andra ord att
parterna inte kan lata en part utdva verksamheten medan 6vriga enbart betalar for de
tjanster som verksamheten innebar. Det skulle i sa fall ses som kop av tjanst eller vara,
beroende pa vad verksamheten omfattar. Att istallet inga ett delagt bolag medfor att
férdelningen av ansvar och utférande kan fordelas pa ett annat satt.

Upphandling

Av genomforda intervjuer ar det klarlagt att AB Visit Trelleborg tillhandahaller
tjanster at Trelleborgs kommun. Bolaget verkar ocksa inga i ett antal
samverkansformer och samarbeten med andra aktorer &n Trelleborgs kommun.
Bolaget verkar dessutom utfora tjanster at bland annat Stiftelsen Smygehuk.

Som vi forstatt, trots att vi inte fatt full klarhet i omfattningen av de tjanster som bolaget
tillhandahaller andra aktorer an Trelleborgs kommun, sa utfér AB Visit Trelleborg
merparten av sitt uppdrag for Trelleborgs kommun. Om sa ar fallet féreligger en
mojlighet att tillampa undantagen i LOU vilket innebar att sadana kop av tjanster och
varor som AB Visit Trelleborg tillhandahaller Trelleborgs kommun &r undantagna.
Detsamma galler om de utfor tjanster at sina syskon inom bolagssfaren. Om situationen
ar den motsatta, det vill saga att férutsattningarna for att tilldmpa undantagen inte ar
uppfyllda, innebar det att de tjanster som AB Visit Trelleborg tillhandahaller Trelleborgs
kommun och dess systrar i bolagssfaren ska upphandlas enlig
upphandlingslagstiftningen.

| det fall att AB Visit Trelleborg koper tjanster eller varor fran annan aktor ska de
tillampa upphandlingslagstiftningen.

Om Trelleborgs kommun skulle vélja att bedriva AB Visit Trelleborgs verksamhet i
férvaltningsform kommer verksamheten inte att omfattas av upphandlingslagstiftningen. |
det fall att AB Visit Trelleborg i forvaltningsform tillhandahaller tjanster till Trelleborgs
bolagssfar kan de pa samma satt som anges ovan tillampa undantagen. Givetvis ska de
tjanster och varor som AB Visit Trelleborg i férvaltningsform eventuellt anskaffar fran
andra privata aktérer upphandlas enligt upphandlingslagstiftningen.
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Statsstod

Idag, enligt AB Visit Trelleborgs bolagsordning, bedriver AB Visit Trelleborg sin
verksamhet i enlighet med marknadsmassiga principer. Det innebar att
statsstddsreglerna inte aktualiseras. Om Trelleborgs kommun valjer att bedriva AB Visit
Trelleborg i enlighet med sjalvkostnadsprincipen, vilket KL stadgar att de ska, kan
statsstddsreglerna aktualiseras.

Oaktat vad som framgar av bolagsordningen, har vi forstatt, utifran de intervjuer vi
genomfort, att AB Visit Trelleborg i dagslaget inte erhaller nagon ersattning for de
tjanster som AB Visit Trelleborg utfér at Trelleborgs kommun. Det innebar att AB Visit
Trelleborg i praktiken inte prissatter sina tjanster i enlighet med marknadsmassiga
principer vilket innebar att statsstddsreglerna kan aktualiseras.

| det fall Trelleborgs kommun valjer att bedriva AB Visit Trelleborgs verksamhet i
forvaltningsform, vilket innebar att verksamheten ska bedrivas enligt
sjalvkostnadsprincipen, aktualiseras inte statsstodsreglerna. Det forutsatter emellertid
att Trelleborgs kommun enbart tillhandahaller verksamhetens tjanster inom sin egen
organisation och inte tillhandahaller verksamhetens tjanster till andra aktérer. Med
andra aktorer asyftas aven Trelleborgs kommuns bolagssfar.

Konkurrens

AB Visit Trelleborgs verksamhet snedvrider, eller riskerar att snedvrida, konkurrensen
pa marknaden i det fall de tjanster de erbjuder, erbjuds till ett sjalvkostnadspris och
dessa tjanster ar konkurrensutsatta. Har kan tillampas samma resonemang som ovan

avseende marknadsmassiga principer, sjalvkostnadsprincipen samt hur de rent praktiskt
prissatter sina tjanster. Med hansyn till tidigare resonemang i analysen dar vi férutsatter,

med hansyn till att majoriteten aktdrer som arbetar med platsutveckling och
besdksnaring bedrivs av kommuner och att dessa tjanster inte ar konkurrensutsatta sa

torde det inte foreligga risk att snedvrida konkurren i det fall AB Visit Trelleborg tillampar

sjalvkostnadsprincipen.

| det fall att ndgon av de tjanster de tillhandahaller ar konkurrensutsatta foreligger
risk att de snedvrider konkurrensen i det fall AB Visit Trelleborg tillampar
sjalvkostnadsprincipen. | det fall att AB Visit Trelleborg tillhandahaller tjanster till
Trelleborgs kommun och andra aktorer till ett marknadsmassigt pris foreligger inte
risk att AB Visit Trelleborg snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen.
Dock, som tidigare redovisats for i analysen, kan inte AB Visit Trelleborg tillampa
marknadsmassiga principer.

Om Trelleborgs kommun beslutar om att bedriva AB Visit Trelleborgs verksamhet i
férvaltningsform ska verksamheten bedrivas i enlighet med sjalvkostnadsprincipen.
Reglerna i konkurrenslagstiftningen aktualiseras inte forutsatt att verksamheten inte
tillhandahaller tjansterna till andra aktérer an kommunen sjalv. Med andra aktorer
inkluderas Trelleborgs kommuns bolagssfar. | det fall AB Visit Trelleborg i
férvaltningsform har for avsikt att tillhandahalla tjanster till andra aktorer och inte
enbart for internt tillhandahallande sker sadant tillhandahallande till
sjalvkostnadspris och da aktualiseras tidigare resonemang avseende huruvida
tjansterna ar konkurrensutsatta och riskerna med att snedvrida marknaden.
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Skatt - Analys

Var bedémning

Vi har uppfattat att AB Visit Trelleborg idag inte fakturerar kommunen for utférda
tjanster. Aktiebolaget finansieras i stallet genom koncernbidrag fran andra
kommunféretag. Vad vi forstar har uttagsbeskattning inte deklarerats, vare sig vad
géller inkomstskatt eller moms.

Som vi uppfattat det tillhandahaller AB Visit Trelleborg tjanster for att starka Trelleborg
kommun som varuméarke, dels genom sa kallad platsutveckling och dels genom direkt
marknadsféring av kommunen. Oberoende av om det ar tjanster som direkt ar
delegerade av kommunen eller inte kan de tjanster som AB Visit Trelleborg
tillhandahaller anses vara till nytta for kommunen. Enligt praxis ar det tillrackligt att
verksamheten &r till nytta for kommunen for att uttagsbeskatta aktiebolaget, forutsatt
att kommunen inte utgett ersattning motsvarande marknadsvardet for dessa tjanster.
Vardet av dessa tjanster ska alltsa uttagsbeskattas.

I den man aktiebolaget utfor tjanster pa uppdrag av andra uppdragsgivare bor det
finnas separata uppdragsavtal for detta. Vi har dock forstatt det som att de externa
projekten utgér en mindre del av bolagets verksamhet och att dessa intakter i princip
bara ar kostnadstackning for vidarefakturerade tjanster eller produkter.

Notera att det faktum att aktiebolaget erhaller koncernbidrag inte kan ses som en
“betalning” for tillhandahallna tjanster, utan det ar en ren vardedverféring inom
bolagskoncernen for att utjamna det skattemassiga resultatet mellan bolagen. Det
paverkar saledes inte fragan om uttagsbeskattning. Det finns daremot inget hinder
mot att bolaget dessutom tar emot koncernbidrag, det &r dock en fraga helt sarskiljd
fran den om uttagsbeskattning.

Var beddmning ar saledes att AB Visit Trelleborg med all sannolikhet undanhallit
inkomstskatt och moms med inte obetydliga belopp i och med att uttagsbeskattning
inte skett tidigare ar. Vi har dock inte utrett och berdknat vilka belopp det kan réra sig
om totalt, da det inte faller inom ramen for detta uppdrag.

Effekten av att ta upp en skattepliktig intdkt som en del av det redovisade resultatet
(fakturerat belopp) eller att ta upp en motsvarande uttagsbeskattning i
inkomstdeklarationen &r densamma. For att tydliggora foljer tva exempel pa hur
skatteberakningen pa en dvergripande niva kan komma att se ut beroende pa om
bolaget erhallit koncernbidrag eller inte.

Exempel 1 utan koncernbidrag (kr)
Intakter motsvarande sjalvkostnad med 5% paslag 13,650,000

(13.000.000)

Verksamhetens kostnader

Vinst 650,000
Bolagsskatt (20,6 %) 133,900
Moms (25 %) 3,412,500

Exempel 2 med koncernbidrag
Intakter motsvarande sjalvkostnad med 5% paslag 13,650,000

Verksamhetens kostnader (13,000,000)

Koncernbidrag, mottaget 13.000,000
Vinst 13,650,000
Bolagsskatt (20,6%) 2,811,900
Moms 25 % 3.412,500



Skatt - Analys och atgard

Vad ér risken?

Om verksamheten bedrivs i aktiebolagsrattslig, form och bolaget inte tar betalt av
kommunen for sina tjanster, ska bolaget bli beskattad for marknadsvardet av de
tjanster som aktiebolaget tillhandahaller kommunen. Detta galler bade inkomstskatt
och moms.

Om bolaget inte deklarerar den hér uttagsbeskattningen finns risk att
Skatteverket vid en kontroll, utover att 6ka beskattningsunderlaget, pafor
skattetillagg och i varsta fall anmaler arendet till atal for skattebrott.

Det finns mojlighet for Skatteverket att omprova tidigare ars beskattning upp till
6 ar tillbaka i tiden. Under 2024 kan rattelse ske av beskattningsaren 2018 och
framat.

Att fakturering inte sker innebar ocksa en ekonomisk risk for kommunen i och med att
kommunen inte kan lyfta motsvarande ingdende moms, varken genom avdrag eller
ersattning for moms, da man inte erhallit nagon faktura med moms.

Hur kan risken undvikas?

Risken kan i forsta hand undvikas genom att AB Visit Trelleborg fakturerar
Trelleborgs kommun en marknadsmassig ersattning for de tjanster som utfors
och som gynnar kommunen.

Det ar viktigt att alltid tdnka pa att alla transaktioner (saval synliga som
“osynliga”) som sker mellan kommunen och aktiebolaget ska vara
marknadsmassigt prissatta. Skatterattsligt brukar man har tala om transaktioner
som sker pa armlangds avstand. Nagot som enklast kan férklaras som att
motsvarande transaktion @ven skulle ha kunnat ske mellan tva av varandra helt
oberoende parter. Enligt praxis bor dock ett paslag om 2-5 % pa sjalvkostnaden
ses som accepterad.

Ett alternativ ar att enbart ta upp uttagsbeskattning motsvarande vardet av de
salda tjansterna till beskattning hos bolaget, dvs. bolaget tar upp en intakt till
beskattning trots att bolaget inte far betalt. Pa det sattet sker inget
skatteundanhallande och da finns heller ingen risk for skattetillagg eller andra
paféljder. Daremot skulle kommunen fortfarande sakna avdragsratt da man inte
erhaller nagon faktura med moms. Vi rekommenderar darfor inte det har
alternativet i forsta hand.

Vi reckommenderar att bolaget s6ker omprévning av tidigare ars
beskattning, bade vad géller inkomstskatt och moms. | den man en
skattskyldig sjélv begar réttelse av en felaktighet finns inte samma
mojlighet for Skatteverket att t.ex. krdva skattetillagg. Det kravs dock att en
sadan réattelse sker innan Skatteverket initierat en utredning.




Forvaltningsform - Skatt

Om verksamheten flyttas till kommunen och bedrivs i forvaltningsform

Eftersom Trelleborgs kommun inte ar skattepliktig for inkomstskatt skulle
verksamhetens resultat inte ha nadgon paverkan pa inkomstbeskattningen
Overhuvudtaget.

Vad galler moms skulle kommunen &ven fortsattningsvis ha mojlighet att fa ersattning
for moms pa kostnader i verksamheten via ersattningssystemet.

| den man verksamheten kan ténkas ha ett varde, eller om det finns sarskilda
tillgangar i verksamheten som har ett varde, behdver det beaktas att en dverlatelse av
verksamheten till Trelleborgs kommun i sig skulle kunna trigga uttagsbeskattning. Vi
rekommenderas darfor att detta utreds innan beslut tas. Vi uppfattar dock inte att det
ligger inom ramen for det har uppdraget att utreda.

Oavsett om man véljer att framgent bedriva verksamheten i forvaltningsform sa ar var
rekommendation att begara omprovning av deklarationer fér inkomstskatt och moms
avseende tidigare ar.




Sammanfattningsvis avseende skattemassiga fragor finns betydande
risker men ocksa vagar framat oavsett driftsform

Sammanfattning av risk och rekommenderad atgard

Den fragestallning som PwC haft i uppdrag att utreda ar vad som skulle kravas for att kunna
behalla verksamheten i bolagsform och samtidigt eliminera de skatterattsliga och ekonomiska
riskerna.

Som vi beskriver i rapporten finns allmanna regler nar ett féretag erbjuder tjanster eller tillgangar

utan att ta betalt for det och utan att det ar affarsmassigt motiverat. | dessa fall ska det &nda
beskattas som om man tagit fullt betalt. Var bedémning ar att den verksamhet som AB Visit
Trelleborg bedriver ar till gagn for Trelleborgs kommun. Vid en fortsatt drift i bolagsform maste
bolaget darfor fakturera Trelleborgs kommun motsvarande vardet av de tjanster man
tillhandahaller, alternativt ska uttagsbeskattning ske, dvs. bolaget ska anda ta upp en sadan
intakt till beskattning.

Det ar mer fordelaktigt att AB Visit Trelleborg fakturerar Trelleborgs kommun, an att
uttagsbeskattning sker, eftersom kommunen annars inte har avdragsratt for ingaende moms,
vilket innebar en ekonomisk risk. Var rekommendation ar darfor att AB Visit Trelleborg
fortsattningsvis fakturerar kommunen en marknadsmassig ersattning for sina tjanster.

Enligt var bedémning bor man inte se uttagsbeskattning som en risk utan som en
regelefterlevnad. Daremot bér man se det som en risk att Skatteverket pafor skattetilligg
eller anmaler drendet till atal for skattebrott om inte bolaget sjalv ser till att ratta upp
tidigare ars beskattning och dven hanterar det korrekt framgent.

Vi rekommenderar darfor ocksa att bolaget utan dréjsmal begar omprovning for att korrigera
tidigare ars deklarationer avseende inkomstskatt och moms, dels for att gora ratt for sig, men
ocksa for att undvika risken for att bolaget drabbas av skattetillagg samt att bolagets foretradare
drabbas av andra pafdljder.

Sammantaget kan det konstateras att med en korrekt skattemassig hantering dar kommunen
ocksa faktureras en marknadsmassig ersattning, lar beskattningen inte bli mer betungande an
det paslag som kravs for att faktureringen ska ses som marknadsmassig, eftersom tillkommande
moms ocksé kommer att kunna aterfas av kommunen.

Trelleborgs
Kommun

. Kommunens
bolagskoncern

Trelleborgs Radhus
AB

AB Visit Trelleborg O"“If’gnz‘;'r?]%r'lmm

Tjanster

Koncernbidrag
inom koncernen
som kvittas mot
underskott i AB
visit Trelleborg

Gynnande till kommunen
utan ersattning

lllustrativ bild av den nuvarande hanteringen




Fortsatt arbete




PwC har identifierat behov av att utveckla styrning och verksamhet utifran
kommande politiska beslut om organisering av verksamheten

° Oversyn av samarbeten och avtal

o Viss avsaknad av skriftliga éverenskommelser och avtal som har framkommit under denna utredning boér
atgardas. | detta arbete bor aven befintliga samarbeten nyttobedémas utifran verksamhetens uppdrag dar vissa
kan férstarkas medan andra kan évervagas att avslutas.

° Ekonomiska forutsattningar

o Verksamhetens intékter och kostnader bor genomlysas och en ny budget boér tas fram utifran nya
férutsattningar i bolag eller férvaltning.

° Funktioner och roller

o Vid fortsatt drift i bolagsform, men sarskilt vid organisering i férvaltningsform, finns ett behov av att analysera
vilka funktioner och roller som finns och behdver finnas i verksamheten.

° Verksamhetsovergang for personal vid organisering i forvaltningsform

o En verksamhetsévergang enligt LAS och MBL behéver genomféras.

° Utveckling av agarstyrning och utformning av Trelleborgs Radhus AB, sarskilt vid drift i bolagsform g
o Utredningen har identifierat behov av en férstarkt dgarstyrning. Aven vid organisering i férvaltningsform bor
kvarstaende delar av Trelleborgs Radhus AB analyseras och utvecklas utifran behov. [\
[ Plan for genomforande och kommunikation ¢
N
—

o Utover verksamhetsgenomgang vid organisering i férvaltningsform, behdver ett forandringsarbete och ~
kommunikationsarbete genomféras. Detta galler aven i fortsatt drift i bolagsform.

PwC

74



Tack!

Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende “Utredningsuppdrag - framtida verksamhet for AB Visit Trelleborg” enligt de villkor och
under de forutsattningar som framgar av uppdragsavtal undertecknat 2024-01-17. Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning, Trelleborgs kommun, (212000-1199).
Onhrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740)/ PricewaterhouseCoopers AB tar inte nagot som helst ansvar gentemot nagon annan &n uppdragsgivaren
som valjer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften an fér dem som férelegat vid uppdragets
utférande.
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