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Inledning

Intensiva skyfall med storre volym och intensitet 4n dimensionerande regn f6r
allminna avloppsledningar, intraffar arligen pa flera platser i Sverige.
Konsekvenserna av dessa beror bland annat pa var regnen slar ner och vilken
utbredning regnet har. Effekterna av ett férandrat klimat innebar ocksa att
skyfallen kommer med titare atkomsttider.

Kommunen saknar i dagslaget ett strategiskt arbete f6r hur man ska arbeta
forebyggande for att hantera skyfallsproblematiken. Kommunen bér i sin fysiska
planering behover ta hojd for riskerna for skyfall for att kunna sikerstalla att
utpekade utbyggnadsomraden 4r lampliga att bebygga samt for att skydda
befintlig bebyggelse.

Med start fran hosten 2019 pagar arbete med att ta fram ett flertal utredningar
som framst berodr fragor kring stigande havsnivaer och erosion. Kommunen
arbetar med ett tillagg till 6versiktsplanerna som handlar om stigande hav och
oversvamningar. Det som saknas i materialet som tagits fram ar
planeringsunderlag samt stallningstaganden fér hur problematiken kring skyfall
ska hanteras. Kommunen vill darfér ta fram ett planeringsunderlag samt
stallningstaganden for hur denna fraga ska hanteras i kommunen.

Bakgrund

Klimatforandringar

Medeltemperaturen pa jorden 6kar, vilket framst orsakas av den 6kande
vaxthuseffekten. Okade temperaturer bidrar bland annat till 6kad nederbérd
som kommer med tétare aterkomsttider. Det innebar att kommunen behéver ta
fram ett strategiskt underlag som visar var bebyggelsen ar som mest sarbar samt
ta fram stallningstaganden och atgarder som visar hur riskerna kan minska eller
upphéra pa sikt. Aven kopplat till nya utbyggnadsomradet behéver denna fraga
hanteras.

Skyfall

Definitioner skyfall och 6versvamning

Skyfall och efterféljande 6versvamning avser regnméngder som inte kan tas om
hand av befintliga dagvattensystem (dagvattenledningar, kombinerade
ledningar, 6ppna dagvattenlésningar) och som kan paverka samhallen och dess
invanare negativt. SMHI definierar skyfall som ett regn med en intensitet som ar
storre én 50 mm/timme eller stérre &n 1 mm/minut.
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Kostnader for ett skyfall

Skyfall som har intréffat runt om i varlden under senare ar har fatt stora
ekonomiska konsekvenser. Flertalet intraffade handelser har visat att ett
forebyggande arbete 16nar sig. Kostnader uppstar hos enskilda fastighetséagare,
ofta pa grund av att vattenstrémmar in via ledningar eller genom ytvatten.
Kostsamma skador kan ocksad uppkomma genom att hogt staende grundvatten
tranger in genom grundmurar eller in via draneringsledningar. Vem som blir
skyldig att bekosta skador som uppkommer pa grund av intrdngande vatten via
rornatet beror pa om dagvattennatet ar ratt dimensionerat. Nar det galler mer
extrema regn som rornatet inte kan férvantas rymma flyttas ansvaret fran VA-
huvudmannen. Kostnaderna av ett skyfall kan delas upp i direkta och indirekta
kostnader. Direkta ekonomiska kostnader kan uppsta pa grund av skadad
infrastruktur och samhallsviktiga byggnader. Konsekvenser sa som
produktionsforluster, trafikstorningar och utryckningskostnader ar svérare att
mata men skapar kostnader f6r samhallet i stort. Utdver de kostnader som kan
mitas i pengar ar allvarliga konsekvenser som forlust av liv, hilsoeffekter,
ekologiska forluster och 6kad sarbarhet viktiga aspekter att vaga in.

Skyfall och 6versvamning i lagstiftningen

Kommunens ataganden for att hantera skyfall regleras bland annat i
nedanstaende lagar.

Plan- och bygglagen (PBL 2010:900)

Plan- och bygglagen anger att hdnsyn ska tas for 6versvamningsrisker samt
risker for méanniskors hélsa och sidkerhet vid fysisk planering (2 Kap. 58). Enligt
PBL ér det en kommunal angelagenhet att planera anvandning av mark och
vatten. Det ar ocksd kommunen som ansvarar for att bedoma ett omrades
lamplighet for ett visst andamal. I detta ligger bland annat att bedéma risken for
6versvamning. Vilken risk som &r acceptabel ar dock inte specificerat. Boverket
har dock tagit fram principer fér hantering av versvamningsrisk vid
kommunens lamplighetsprévning. Dér anges att vid verksamheter av storre
samhallsvikt eller verksamheter dar 6versvimning leder till sarskilt stora
konsekvenser bor dessa planlaggas sa att regn storre dn 100-arsregn kan
hanteras. Ny sammanhallen bebyggelse bor i dvrigt planlaggas for att klara regn
med en aterkomsttid om 100 ar. Boverket har for avsikt att framéver utveckla
allméanna rad fér bedémning av risken fér versvamning.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV 2006:412)

LAV:s huvudsakliga syfte ér att reglera kommunens ansvar for att tillgodose
behovet av avlopp, nagot som inbegriper bortledande av dagvatten.
Dagvattensystemet ar som tidigare nimnt dimensionerat for att hantera
vardagligt férekommande regn enligt nationell branschstandard och ska uppfylla
skaligt ansprak for sikerhet, det ar dock inte preciserat i lagen vilken risk som ar
acceptabel.

Forordning om oversvamningsrisker (SFS 2009:956)
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Syftet med férordningen ér att minska negativa féljder av éversvamningar for
manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.
Forordningen anger att myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSO)
ska gora en oversiktlig bedémning av 6versvamningsrisker i landet och ta fram
foreskrifter om riskhanteringsplaner.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778)

LSO anger att kommunen har ansvar for att vidta férebyggande atgarder mot
olyckor for att skydda méanniskors liv och héilsa samt egendom och miljén (3
Kap. 18).

Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544)

Bestammelserna i denna lag anger att kommuner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer, som exempelvis
6versvamningar. Det innebdr bland annat att kommunen bér ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser.

Underlagsmaterial

Oversiktsplaner i Trelleborg

Trelleborgs kommun omfattas av éversiktsplanen fér Orter och landsbygd 2028
samt Fordjupad 6versiktsplan for Trelleborgs stad 2025. Arbete pagar med att ta
fram en ny férdjupad 6versiktsplan for staden. Malet ar att den nya férdjupade
oversiktsplanen ska antas under arsskiftet 2022/2023. I 6versiktsplanerna
saknas en fullgod redovisning samt en strategi fér hur fragor som beror
6versvamningar till f6ljd av skyfall ska hanteras.

Tematiskt tillagg till oversiktsplan

Kommunen arbetar med ett tillagg till Trelleborgs 6versiktsplaner som hanterar
skydd mot stigande hav och erosion. Handlingen var ute pa samrad under 15
oktober till 15 december 2021. I handlingen konstateras att det 4ven behover tas
fram en skyfallsplan som komplement till handlingen for att helt tacka in
problematiken kring 6éversvimning.

VA-plan

Kommunen har en VA-plan som géller 2020-2024. I den konstateras att
kommunen behover arbeta vidare med fragor som handlar om skyfall och att en
skyfallsplan behéver tas fram.

Ovrigt material
e Klimatanpassningsplan f6r Trelleborgs kommun 2018.

e Skyfallskartering for Trelleborgs kommun.

e Antagna miljémal for Trelleborgs kommun.



Vattenforsorjningsplan Trelleborgs kommun.

Kustskydd Trelleborg, Sweco 2017

Syfte, mal & dvergripande tidplan

Syfte

Syftet med att ta fram en skyfallsplan &r att:

Presentera ett planeringsunderlag som visar vilka omradet i kommunen
som riskerar att 6versvammas. Kombinationseffekter av framtida
utbyggnad av nya stadsdelar samt av kustskydd ar viktigt att beakta.

Ta fram en malbild, stillningstaganden samt konkreta forslag pa
skyfallshantering ska utvecklas och hanteras i kommunen. Malbilden
ska utga fran malen i kommunens éversiktsplaner som bland annat
innebér god resurshallning med mark.

Platser och funktioner som 4r skyddsvarda ska pekas ut samt ska en
acceptabel 6versvamningsniva for 6vrig bebyggelse tas fram.

Forslag pa typatgarder for olika situationer.

Fora dialog med allmanheten. Tydliggéra ansvarsomraden mellan
kommun och fastighetsagare.

Overgripande tidplan
Uppdrag SBN
(gm?kannande 7
projektplan)
KS
7 september eller 5
oktober 2022
KF
26 sept eller 24 okt
2022
Framtagande av Okt 2022 — december
remisshandling 2023 (ca.14 man)
Beslut om Handlingar KLF KS
remissversion KS Dec 2023 Jan 2024
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Tidplanen och budgeten bygger bland annat pa:
*  Framtagandet av underlagsmaterial och utredningar haller utsatt tidplan.

*  Att inte fler utredningar behover tas fram.
*  Att omfattningen av projektet inte 6kar.

*  Att politiska beslut inte férsenas.

Organisation och bemanning

Nedan beskrivs forslag pa organisation.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppen bemannas av personal fran: Planavdelningen (projektledare), VA,
projektenheten, stadsmiljé samt exploateringsavdelningen. Ytterligare
kompetenser bjuds in vid behov, tex fran hallbar utveckling, miljo,
kommunekolog, raddningstjanst samt sikerhetsavdelningen. Kommunikatér
radgors vid behov. En konsult féreslas att handlas upp for att for att tillsammans
med planavdelningen projektleda arbetet samt ta fram relevant
underlagsmaterial. Syftet med det &r att arbetsgruppen behéver fa in en
kompetens som ar expert pa skyfallshantering.

Arbetsgruppen ansvarar for féljande:
e Upprittar och foljer projektplan, tidplan och budget.

e Upphandlar konsult som i ett inledande skede ger stéd kopplat till
innehall och upplagg av projektet

e Ansvarar for att projektmalet uppfylls.

e Ansvarar eller deltar i for projektet relevanta utredningar och
upphandlingar.

e Sammankallar kompetenser fran relevanta férvaltningar fér deltagande
och insyn i projektet.

e Kallar till och leder méten samt rapporterar till relevanta chefer.



e Kommunicerar, engagerar och motiverar de som deltar i projektet.

e Arbetar tillsammans med kommunikatéren vid behov av dialog med
allménheten.

e For motesanteckningar.
e Arbetar med framtagande av kartor, illustrationer och layout.
e Utvarderar arbetet under arbetets gang samt efter projektet slutforts.

Styrgrupp
Om eller vid behov kallas KSAU in som styrgrupp.

Budget

Den sammanlagda projektkostnaden bedéms till 2 300 000 kronor och bedéms
fordelas enligt foljande upplagg:

Personal
e Tva planarkitekter, 25 % (fo6r 2023 och 2024)
600 000 kr

Kostnad fér konsult
e Projektledning och expertis

400 000 kr
Utredningar
e Hydraulisk modell 6ver Trelleborg
1, 3 mkr

Totala kostnader f6r projektet

Kostnad (kr)
2023
Personalkostnader 400 000
Utredningar 1300 000
Konsultkostnader 400 000
2024 | Personalkostnader 200 000
Totalt: 2 300 000
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Riskanalys

Risker som kan uppsta under projektets gang och som kan innebara
merkostnader eller andra férsvarande omstandigheter 4r bland annat:

e Att underlagsutredningarna inte haller sadan kvalitet att de kan
anvandas om underlagsmaterial.
e Att ytterligare utredningar behéver tas fram under projektets gang.

e Att myndigheter har sadana invandningar pa kommunens forslag att det
kréver merarbete.

e Att politiska beslut férsenas.

Projektavslut och spridning av resultat

Projektet 4r avslutat ndr handlingen har antagits i KF.
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