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Bakgrund

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Kommunfullméktige ska anta riktlinjer for bostadsforsérjningen under varje
mandatperiod, enligt 1 § tredje stycket lagen 2000:1383 om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Kommunen ska ta hinsyn till nationella och regionala
mal, planer och program. Kommunens mal och insatser ska grundas pé en analys
av den demografiska utvecklingen, av efterfrdgan pé bostéder, bostadsbehovet for
sarskilda grupper och marknadsforutsattningar.

Kommunens ansvar for bostadsforsdrjning dr en komplex uppgift och en utmaning.
Det handlar om att planera for och genomfora projekt for nya bostdder men ocksa
om att hitta rimliga arbetsformer och verktyg for att hjélpa dem som har svart att
ordna en bostad pa egen hand. Kommunen star inte direkt for det faktiska
bostadsbyggandet, utan skapar forutsittningar for bostadsbyggande genom
oversiktlig- och detaljplanering, bygglov, kommunalt markinnehav i kombination
med en aktiv markpolitik, markanvisningar, exploateringsavtal samt genom
dgardirektiv till allménnyttigt bostadsforetag och bostadsformedling. Darfor
behover kommuner tydligt precisera hur man tdnker anvianda de verktyg och
styrmedel som kommunen kan anvinda sig av i bostadsforsorjning.

Bostadsforsorjningsprogram for Trelleborgs kommun

Kommunfullméktige antog Trelleborgs kommuns bostadsforsorjningsprogram
under 2018. I bostadsforsorjningsprogrammet klargdrs kommunens riktlinjer och
mal for bostadsbestandets utveckling. I programmet presenteras dven pa vilket sétt
kommunen ska verka for att nd sina mél och hur man vill anvinda de kommunala
verktyg som finns till férfogande. Riktlinjerna som togs fram i
bostadsforsorjningsprogrammet ar viagledande for bostadsbehovet och vilken typ
av bostdder som behover byggas och for vilka grupper. Till exempel vilka
upplatelseformer och storlekar pa bostdder som behdvs i ett visst omrade.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning har bland annat utgjort ett viktigt
underlag for att motivera varfor ny mark tas i ansprak i 6versiktsplaneringen, val av
bebyggelseutveckling i detaljplaner samt har en betydande roll vid
markanvisningsavtal.

I programmet lyfts fyra forslag till inriktningsmal for bostadsforsorjning. Dessa
visar pé Trelleborgs kommuns malséttning for bostadsforsorjning.

e Kommunen ska vara ett attraktivt val pa den regionala bostadsmarknaden

e Kommunens bostadsmarknad ska erbjuda sévil nya som befintliga
invanare hog flexibilitet genom strategiskt bostadsbyggande och ett
varierat bostadsutbud

e Kommunen ska tillsammans med marknadens aktorer erbjuda attraktiva
och hallbara boendemiljéer

e Kommunen ska aktivt verka for att ingen person ska sta utanfor
bostadsmarknaden

Inriktningsmalen anger védgvalen och riktningen for kommunens langsiktiga
utveckling och dr av en dvergripande karaktir. For att precisera dessa ytterligare
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togs sa kallade effektmal fram for respektive inriktningsmal. Dessa knyter an till
inriktningsmalen, vilka de ska bidra till att realisera i form av tydligare delmal.

For respektive effektmal togs konkreta aktiviteter fram, dessa stod for den handling
som behover genomforas for att bidra till att uppna uppsatt effektmél. Tanken i
programmet var att bade effektméalen och aktiviteterna skulle f6ljas upp arligen.
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Lagkrav enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

I lagen (2010:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anges att varje
kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsdttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att &indamaélsenliga &tgérder
for bostadsforsorjning forbereds och genomfors.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska minst innehalla foljande uppgifter:

e kommunens maél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

e kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal

e hur kommunen har tagit hiansyn till relevanta nationella och regionala maél,
planer och program som é&r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfrigan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och
marknadsforutséttningarna.

Omfattning och resultat

En forutsittning for att bostadsforsdrjningsprogrammet alltid ska vara aktuellt och
fungera som ett planeringsunderlag &r att programmet revideras nér det sker storre
forédndringar i kommunen och dess omvérld, sdésom demografiska och ekonomiska.
I programmet lyftes att framtagna riktlinjer skulle f6ljas upp arligen for att
sdkerstélla att de dven framdver skulle vara aktuella samt for att identifiera om det
fanns behov av en revidering av programmet. Enligt kommunens
bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjerna for bostadsférsorjning antas av
kommunfullméktige varje mandatperiod. Programmet &r inaktuellt da det inte har
aktualitetsprovats eller reviderats under foregaende mandatperiod.
Bostadsforsorjningsprogrammet ar dven, utver tidigare nimnda lagkrav, i behov



av en revidering da det sedan 2018 har hént mycket pa bade bostadsmarknaden och
inom kommunens utvecklingsarbete.

Upplagg for revidering av bostadsforsorjningsprogrammet
Nedan beskrivs projektets olika delar pa en 6vergripande niva. Nér

projektorganisation &r satt kommer planens omfattning och innehall specificeras
ytterligare.

Revidering av programmet foreslas att genomforas i foljande tre steg:

e Uppfdljning och utvirdering av tidigare framtagna inriktningsmal,
effektmal och aktiviteter.

e Analys av bostadsutvecklingen i Trelleborgs kommun.

e Framtagande av nya riktlinjer for bostadsférsorjning.

Uppfoljning av tidigare framtagna mal, effektmal och aktiviteter

Uppfdljning, tillsammans med berdrda forvaltningar och bolag, av vilka aktiviteter
som har genomforts och deras utfall samt beddmning av om effektmalen har
uppnatts eller inte. Dérefter utvéirderas de framtagna inriktningsmaél, effektmal och
aktiviteternas inverkan. I denna del ar det viktigt att inhdmta erfarenheter och input
frén en bred grupp inom kommunen.

Lardomar fran uppfoljningen och utvirderingen kommer att vara av stor betydelse
vid framtagande av nya riktlinjer.

Analys av bostadsutvecklingen i Trelleborgs kommun

Kommunens bostadsforsorjningsansvar utgors bland annat av att 16pande analysera
laget pa bostadsmarknaden och skapa forutsittningar for kommunens onskade
utveckling. Revideringen av riktlinjerna for bostadsforsorjning behdver grundas pé
en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostéder,
bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsforutséttningar. Nedan beskrivs
det tinkta innehéllet i en sadan analys.

Overgripande innehll i analys av bostadsutvecklingen i Trelleborgs kommun

e Befolkning
- Befolkningsutveckling
- In- och utflyttning
- Vilka malgrupper som har flyttat till respektive delomrade
- Vilka malgrupper som har flyttat till nyproducerade bostidder
Flyttkedjor
e Bostidder och bostadsbehov
- Bostadsbehov
- Byggstarter, fardigstédllda bostdder (hustyper och upplatelseformer)
och uthyrnings-/séljtakt
- Hemldshet
- Befintliga bostéder
e Marknadsforutséttningar
- Bostadsmarknaden i regionen
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- Forutsdttningar for nyproduktion (marknadsdjup)
- Bostadsmarknaden i Trelleborg
- Hushéllens inkomster
e Planberedskap och kommunal mark
e Slutsatser
- Stdmmer utbudet av bostidder och boendeformer med dagens
behov?
- Moter utbudet den framtida efterfragan?
- Vilka bostadsbehov finns for sédrskilda grupper?

Framtagande av nya riktlinjer med mal och insatser

Utifran genomférd uppfoljning av mélen och analys av bostadsutvecklingen tas nya
riktlinjer for bostadsforsorjning fram tillsammans med berdrda forvaltningar och
bolag. Kommunen behdver har tydliggora vilka fragor inom bostadsforsorjning
som behdver prioriteras framdver.

Kopplingar till andra projekt

Det pdgar och kommer mojligtvis att initieras ett antal projekt i kommunen som har
kopplingar till bostadsforsorjningsprogrammet. Det géller framforallt framtagande
av en ny Oversiktsplan som &r tankt att pagé parallellt med revideringen av
bostadsforsorjningsprogrammet. Badde 6versiktsplanen och
bostadsforsorjningsprogrammet behovs for att na kommunens bostadspolitiska mal.
I 6versiktsplanen anger kommunen hur den tinker tillgodose det langsiktiga
behovet av bostéder och i1 bostadsférsorjningsprogrammet utarbetas riktlinjer for
bostadsforsorjning diar kommunens mal konkretiseras.

Arbetet med bostadsforsorjningsprogrammet kommer att samordnas med
Oversiktsplanen pé sddant sitt att underlagsmaterialet synkas for bada projekten.

Tidigt i processen kommer mojliga kopplingar till ytterligare projekt att
identifieras.

Relevanta planeringsunderlag
Modell for bostadsefterfragan i Skdane, Region Skdne

Syftar till att komplettera bilden av det demografiska bostadsbyggnadsbehovet med
skattningar av den faktiska efterfragan pa nya bostader. Modellen preciserar det
berdknade antalet bostdder som kan nyproduceras per ar givet hushallens
betalningsforméaga, det vill siga marknadsdjupet i Skéne.

Regional bostadsmarknadsanalys for Skane 2022, Linsstyrelsen Skdne

Lansstyrelsen tar arligen fram en regional bostadsmarknadsanalys for Skane.
Analysen grundar sig pd kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten och
presenterar en bild over situationen pa den skanska bostadsmarknaden, temat for
arets analys dr hemloshet.

Flyttkedjor och rérlighet pa bostadsmarknaden i Skdne, Region Skdne

Studien é&r ténkt att komplettera och nyansera tidigare slutsatser fran studier av
rorlighetseffekter till f61jd av nyproduktion. I studien har ett stort antal bostader



med varierande egenskaper studerats och man har spérat flyttkedjorna inom hela
den lokala arbetsmarknadsregionen.

Regional utvecklingsstrategi 2030 — antagen 2020, Region Skdne

Utvecklingsstrategi som beskriver en gemensam vision om hur Skane ska
utvecklas. Utvecklingsstrategin innefattar en vision och sex visionsmal. Utifrdn
visionsmalen har omradesstrategier, handlingsplaner, program och insatser tagits
fram.

Forstudie om Skdnes daldrande befolkning
En forstudie om Skéanes &ldrande befolkning kopplat till bostadsfragor.
Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation

I strategin presenteras fem delmal som tillsammans ska leda arbetet mot det
overgripande maélet. Ett delmél av sérskild relevans for fysisk planering ar

”Minskad boendesegregation, bra bostdder for alla och stérkt samhillsservice.”.

Skdnedatabasen

Databas med geografisk statistik over till exempel demografi, socio-ekonomi,
byggnadstyper och upplatelseformer etc.

Under projektets gdng kommer ytterligare relevanta underlag att identifieras.

Tidplan och organisation

Overgripande tidplan

Malet ar att under 2024 ha en samradshandling fardig sé att den kan samrédas
under sommaren samt att handlingen ska kunna antas under forsta kvartalet 2025.
Det ar en stor fordel att samrada programmet under semestertider pad sommaren da
handlingen bor vara ute pa remiss under minst tvd méanader.

Arbetsgruppen kommer kontinuerligt att informera styrgrupp om tidplan for
projektet.

Uppdrag Beslut i
(godkiannande kommunfullmaktige:
projektplan) V&r/sommar 2023

Framtagande av | Augusti 2023 —

samrddshand/in | maj 2024 (9
g man)
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Samrddstid | Juni — sep 2024

Antagande av

handling | 2025

Organisation och bemanning
Nedan beskrivs forslag pa organisation.

Kommunfullmiktige (KF)

Kommunstyrelsen (KS)

Styrgrupp (bestér av KSAU)

Ledningsgrupp (bestér av relevanta chefer) !

Beslutar om att revidera bostadsforsorjningsprogrammet samt om
projektplan inklusive budget. Beslutar om att godkénna
bostadsforsorjningsprogrammet.

Beslutar om samrad och granskning.

Sammantrader vid behov. Gruppen har i uppgift att styra projektet
samt att forankra beslut avseende fortsatt arbete. Styrgruppen
beslutar om eventuella revideringar av projektplan och tidplan.

Ledningsgruppen har i uppgift att bemanna delprojektgrupperna, ARBETSGRUPP
forankra arbetet inom den egna forvaltningen och vigleda projektet.

Arbetsgrupp
Arbetsgruppen bestér av kompetenser fran planavdelningen med stdd fran
tillvaxtavdelningen.

Arbetsgruppen ansvarar for foljande:

Upprittar och f6ljer projektplan, tidplan och budget.
Ansvarar for att projektmélet uppfylls.

Sammankallar kompetenser frén olika forvaltningar och bolag for
workshops och deltagande i projektet.

Kallar till och leder méten samt rapporterar till ledningsgruppen och
styrgruppen.

Kommunicerar, engagerar och motiverar de som deltar i projektet.
For moétesanteckningar.

Arbetar med framtagande av kartor, illustrationer och layout.

Utvérderar arbetet under arbetets gdng samt efter projektet slutforts.

Handling

Ambitionen &r att programmet bade ska vara en tryckt och digital handling som &r
inbjudande, tydlig och lattforstaelig.
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Overldmning och godkinnande av resultat

Infor samrad och antagande sker avstimning kring forslaget med ledningsgrupp
samt styrgrupp. Efter detta kan beslut tas i KS och KF (for antagande).

Budget

Nedan beskrivs oversiktligt uppskattade kostnader for projektet samt hur dessa
foreslas att finansieras.

Personal
Tva planarkitekter 30%

Kostnader i samband med medborgardialog och tryck
Sammanlagda kostnaderna for dialog och tryck beddms totalt till 30 tkr.

Totala kostnader for projektet

Kostnad (tkr)
2023 | Personalkostnader 210
2024 | Personalkostnader 420
2025 | Personalkostnader 105
Tryck och kommunikation 30
Totalt: 765

Fordelning av kostnader for projektet
Personalkostnader for 2023 hanteras inom samhillsbyggnadsforvaltningens
ordinarie ram.

Hela projektet bedoms kosta ca 765 tkr. Under 2023 kommer kostnader att
finansieras genom medel som redan tillforts samhéllsbyggnadsforvaltningen.
Under 2024 och 2025 kommer kostnader behdva hanteras i ordinarie budgetprocess
och det ar en forutsittning for att kunna slutfora projektet att medel tillfors
forvaltningen under 2024 och 2025.

Riskanalys

Risker som kan uppsté under projektets gang och som kan innebéra merkostnader
eller andra forsvarande omsténdigheter ar bland annat:
e Utredningar behdver tas fram under projektets gang.

e Att myndigheter har sddana invindningar pa kommunens forslag att det
kraver merarbete.

e Att politiska beslut forandrar och forsenar arbetet.



Projektavslut och spridning av resultat

Projektet dr avslutat nér bostadsforsorjningsprogrammet har godkénts i KF.
Framtida spridningen av dokumentet ar av stor betydelse. Det ar darfor viktigt att
berorda forvaltningar och bolag involveras tidigt i projektet samt att det tas fram en

detaljerad plan for uppf6ljning framtagna riktlinjer.
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