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Bakgrund

Oversiktsplan

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen ir inte bindande men ska ge vigledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras.

Oversiktsplaner i Trelleborg

Trelleborgs kommun omfattas av oversiktsplanen for Orter och landsbygd 2028
samt Fordjupad oversiktsplan for Trelleborgs stad 2035. Det finns éven ett
tematiskt tilldgg till Trelleborgs dversiktsplaner som berdr fragor om stigande hav
och oversvamningar. Den fordjupade 6versiktsplanen for Trelleborgs stad 2035
samt det tematiska tilligget 4r nyligen antagna, bada antogs under borjan av 2023
medan Oversiktsplan for orter och landsbygd antogs 2018.

Planeringsstrategi

Kommunfullméktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva forsta
aren efter ett ordinarie val. Om kommunfullmiktige har antagit en ny 6versiktsplan
inom samma tidsperiod behéver kommunen inte anta en planeringsstrategi ocksa.

I planeringsstrategin ska kommunen redogdra for om det har skett fordndringar nir
det géller planeringsforutséttningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska fridmja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att hélla Gversiktsplanen aktuell. Om &versiktsplanen
regelbundet blir foremal for politisk helhetsbeddmning blir det ocksa klarlagt om
planen fortfarande ger uttryck for de 6vergripande politiska mélen i kommunen.
Kommuninvanare, niringsliv och intresseorganisationer med flera behdver kunna
lita pé att 6versiktsplanen uttrycker den aktuella politiska instillningen till
bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller om 6versiktsplanens
stillningstaganden kan komma att dndras.

Planeringsstrategi for Oversiktsplan for orter och landsbygd 2028,
Trelleborgs kommun

Kommunen har i enlighet med &ndringen som gjorts 1 april 2020 i PBL tagit fram
en planeringsstrategi. I planeringsstrategin konstateras att det finns ett flertal nya
planeringsforutsittningar som skulle kunna innebéra fordandrade stillningstaganden
1 en ny dversiktsplan. Planeringsstrategin avses att beslutas samtidigt som denna
oversiktsplan i kommunfullméktige.

Oversiktsplan for orter och landsbygd 2028, antogs av kommunfullmiktige under
2018. De andra oversiktsplanerna dr nyligen antagna vilket innebér att dessa inte
behover redovisas for i planeringsstrategin.

I planeringsstrategin finns en detaljerad genomgéng av samtliga
planeringsforutsattningar samt vilka delar av 6versiktsplanen som skulle behdva
uppdateras. Exempel pa delar som behover uppdateras ar:

e Bostadsforsorjning
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Riksintressen

Omraden for skola samt kultur och fritid
Besoksnéring

Regional planering

Verksamhetsmark och tekniska anlédggningar
Gronstruktur

Begravningsplatser

Havsplanering

Elf6rsorjning

Trafikplanering

Klimatanpassning

Skydd mot dversvimning fran stigande hav och skyfall
Stillningstaganden for ny bebyggelse pd landsbygden
Malbilder och foreslagen utbyggnadsstrategi
Forsvaret

Digitalisering

Lansstyrelsens underlag

Lansstyrelsen ska tillhandahélla ett underlag infor kommunens bedomning av
oversiktsplanens aktualitet. Underlaget dr en redovisning av vilka statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. I
underlaget ska ocksé anges om nagon del av lansstyrelsens granskningsyttrande
inte langre géller.

Trelleborgs kommun mottog Lansstyrelsens underlag inféor kommunens beslut om
planeringsstrategi 2022-06-28. Detta underlag bifogas projektplanen.

Exempel pa omrdden som Linsstyrelsen menar &r inaktuella i 6versiktsplan for
orter och landsbygd ér till exempel.

e Hushallning med mark- och vattenomrédden

e Oversyn av vissa riksintressen pagar

e Frigor rorande klimatanpassning, tex ras och skrev samt dversvimningar
e Stirka beredskapen for kris och krig

e Stérka skyddet for dricksvattenforsérjning

e Energiforsorjning

e Livsmedelsproduktion

e Bostadsforsorjningsprogrammet for Trelleborg behover uppdateras

e Nya planer kring transportinfrastrukturen har antagits

e Nya strategier for en héllbar utveckling har antagits

Syfte, mal & dvergripande tidplan

Behov av ny oversiktsplan

En aktuell 6versiktsplan med tydliga stéllningstaganden underlittar detaljplanering,
bygglovshantering och andra tillstindsprovningar. Oversiktsplanen ér vigledande



for detaljplanering och for bygglovsprdvning utanfor detaljplanelagt omrade. Aven
handlaggningen av planbesked underléttas om det finns tydligt stod i
oversiktsplanen.

Genom en aktiv dialog med savil allménhet som mer direkt berérda parter kan
viktiga fragor diskuteras tidigt 1 planprocessen. Beslut som grundar sig pa en
vilforankrad och aktuell versiktsplan minskar sannolikt risken for 6verklaganden
i senare skeden.

Kommunernas oversiktsplanering ar det viktigaste instrumentet for dialog (mellan
kommun och stat) kring riksintressena. Det ar forst i 6versiktsplanen som
konsekvenserna av ett riksintresseansprak tydliggors och hur paverkan blir i
forhéllande till andra allménna intressen. I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa
hur man har tagit hdnsyn till riksintressena sa att dessa inte patagligt skadas.

Sammanfattningsvis ér syftet med att ta fram en ny oversiktsplan att:

e Kommunen ska ha en aktuell 6versiktsplan som ska stodja den framtida
utvecklingen och underlétta for planldggning och andra
tillstindsprovningar. Oversiktsplanen ska uppdateras utifran
planeringsstrategins slutsatser om vilka delar som behover uppdateras.

e Fora dialog med medborgare, foreningar, politiker, nédringsliv, med flera.

e Samrada och uppnd samsyn med myndigheter om forslaget.

Ambitionen &r att dversiktsplanen bade ska vara en tryckt och digital handling som
ar inbjudande, tydlig och lattforstaelig. Den ska innehalla visionsbilder och lattlasta
kartor samt tydliga stéllningstaganden.

Overgripande tidplan

Tidplanen for framtagande av en Oversiktsplan &r svar att i fortid ange exakta
datum for dé det 4r en ldng process och det kan under arbetets gang komma fram
ny information som gor att hélltiderna fordndras. Mélet &r att under 2024 ha en
samradshandling férdig sa att den kan samradas under sommaren samt att
handlingen ska kunna antas under 2025.

Det ar en stor fordel att samrada dversiktsplanen under semestertider p4 sommaren
dé handlingen maste vara ute pa remiss under minst tvd ménader. Nér véidret
fortfarande ar varmt &r den enklare att halla medborgardialoger, tex under
Palmfestivalen.

Arbetsgruppen kommer kontinuerligt att informera styrgrupp om tidplan for
projektet.

Uppdrag Beslut i
(godkiannande kommunfullmaktige:

projektplan) V&r/sommar 2023
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Framtagande av | Augusti 2023 —

samrddshand/in | maj 2024 (9
g man)

Samradstid | Juni — sep 2024

Antagande av
handling | 2025

Omfattning och resultat

Nedan beskrivs projektets olika delar pa en dvergripande niva. Nér
projektorganisation ar satt kommer planens omfattning och innehall specificeras
ytterligare.

Lagkrav enligt plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen 3 kap 2§ ska dversiktsplanen ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pé hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och f6lja
géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder,
och

6. sédana omrdden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken. Lag (2014:224).

7. Kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja
av Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa
hur séddana risker kan minska eller upphora.

Oversiktsplanen ska utformas sé att inneborden och konsekvenserna av den tydligt
framgar.

Ny lagstiftning PBL 1 april 2020

Den 1 april 2020 4dndrades vissa av bestimmelserna i 3 kap PBL som ber6r
oversiktsplaneringen. Utvalda delar av dessa redogors for nedan.
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e Efter det ordinarie valet 11 september 2022 ska kravet pd4 kommunen att
anta en planeringstrategi borja tillimpas. Kommunernas forsta
planeringsstrategi ska ha antagits senast 11 september 2024.
Planeringsstrategin ersétter aktualitetsprovningen. Planeringsstrategin ska
fortsittningsvis tas fram under forsta halvan av perioden mellan tva
ordinarie val.

e Linsstyrelserna ska lamna ett underlag till kommunen infor framtagandet
av planeringstrategin nagon gang under den andra halvan av tiden mellan
tva ordinarie val.

e Planens visentliga konsekvenser ska redovisas i dversiktsplanen.

e Granskning ersétter utstillning av dversiktsplaneforslaget.

Befintligt samt behov av nytt planeringsunderlag

Nedan listas befintligt planeringsunderlag samt det underlag som &r nédvéndigt att
ta fram. Under arbetets gang kommer eventuellt behovet av annat underlag &n det
som listas nedan att identifieras.

Nytt utredningsunderlag

e Ny utredning géllande energi (tex vind, sol och vitgas).

e Ny utredning géllande sa kallade 8,13 omraden. Det 4r omraden dar utdokad
lovplikt ska gilla rérande véirdefull kulturmiljo.

e Forsvarets intressen 1 samhéllsplaneringen behover sikerstéllas

e En MKB ska tas fram for 6versiktsplanen

Organisation och bemanning

Organisation
Nedan beskrivs forslag pa organisation.

Kommunfullmiktige (KF)
e Beslutar om att ta fram en ny &versiktsplan samt om projektplan
inklusive budget. Beslutar att anta versiktsplanen.

Kommunstyrelsen (KS)
e Beslutar om samrad och granskning.

Styrgrupp (bestar av KSAU)
e Sammantrider vid behov. Gruppen har i uppgift att styra projektet
samt att forankra beslut avseende fortsatt arbete. Styrgruppen

beslutar om eventuella revideringar av projektplan och tidplan. e
LEDNINGSGRUPP

UTVALDA CHEFER

Ledningsgrupp (bestér av relevanta chefer)

e Ledningsgruppen har i uppgift att bemanna delprojektgrupperna, I
forankra arbetet inom den egna forvaltningen och végleda projektet. ARBETSGRUPP

PLANAVDELNINGEN

Arbetsgrupp
Arbetsgruppen bestar av kompetenser fran planavdelningen med stéd fran en
kommunikator.
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Arbetsgruppen ansvarar for foljande:
e Upprittar och foljer projektplan, tidplan och budget.

e Ansvarar for att projektmalet uppfylls.

e Ansvarar eller deltar i for projektet relevanta utredningar och
upphandlingar.

e Sammankallar kompetenser fran olika forvaltningar fér workshops och
deltagande i projektet.

e Kallar till och leder méten samt rapporterar till ledningsgruppen och
styrgruppen.
e Kommunicerar, engagerar och motiverar de som deltar i projektet.

e Arbetar tillsammans med kommunikatoren brett med dialog med
allménheten.

e For motesanteckningar.
e Arbetar med framtagande av kartor, illustrationer och layout.

e Utvirderar arbetet under arbetets gdng samt efter projektet slutforts.

Kommunikator
e Ansvarar for och planerar for dialogarbetet.

e Upprittar en kommunikationsplan.

e Ansvarar for att projektet far spridning bade internt och externt.

Dialog
En oversiktsplan berdr samtliga kommunens medlemmar som é&r folkbokforda dér,

4ger en fastighet i kommunen eller ska betala kommunalskatt dir. Aven enskilda i
ovrigt som har ett viasentligt intresse av planen ska ges tillfdlle att delta i samrédet.

En kommunikationsplan for projektet tas fram i ett inledande skede av en
kommunikator tillsammans med arbetsgruppen. Tyngdpunkten for
medborgardialog ligger i samradsskedet. | kommunikationsplanen kommer en
analys goras for hur kommunen ska né olika mélgrupper.

Digitalisering

Regeringen har nyligen beslutat att Boverket ska bestimma standarder for
utformningen av oversiktsplanerna. Regeringen har dven beslutat om adndringar i
plan- och byggforordningen som innebér att kommunernas oversikts- och
regionplaner ska bli digitala. Trelleborgs kommun ska dirfor utveckla arbetet
kring framtagandet av en digital 6versiktsplan.

Overldmning och godkinnande av resultat

Infér samrad, granskning och antagande sker avstimning kring planforslaget med
ledningsgrupp samt styrgrupp. Efter detta kan beslut tas i KS och KF (for
antagande).
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Budget

Nedan beskrivs oversiktligt uppskattade kostnader for projektet samt hur dessa
foreslas att finansieras.

Personal
Tva planarkitekter 50%

Utredningar

Ungefirliga uppskattade kostnader
e Utredning géllande energi (vind, sol, vitgas ect.) ca 400 000 kr
e  Kulturmiljé ca 500 000 kr
e MKB, ca 400 000 kr
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Kostnader i samband med medborgardialog och tryck

Sammanlagda kostnaderna for dialog och tryck bedoms totalt till 50 tkr. I summan
ingar lokalkostnader, dialog- och utstdllningsmaterial samt tryckt och digital
handling.

Totala kostnader for projektet

Kostnad (tkr)
2023
Personalkostnader 350
Utredningar 400
2024 | Personalkostnader 700
Utredningar 800
Tryck och kommunikation 20
2025
Personalkostnader 700
Utredningar 100
Tryck och kommunikation 30
Totalt: 3 100

Fordelning av kostnader for projektet

Personalkostnader for 2023 hanteras inom samhillsbyggnadsforvaltningens
ordinarie ram.

Forvaltningen har fétt forstarkning géllande medel for utredningar med 1,7
miljoner kronor under 2023. Detta ska ticka samtliga strategiska utredningar som
forvaltningen genomfor, tex for 6versiktsplan, trafikplan och planprogram.

Hela projektet bedoms kosta ca 3,1 miljoner kronor. Under 2023 kommer
kostnader att finansieras genom medel som redan tillforts
Sambhillsbyggnadsforvaltningen. Under 2024 och 2025 kommer kostnader behova
hanteras i ordinarie budgetprocess. En forutsittning for att kunna slutfora projektet
ar att medel tilldelas projektet under 2024 och 2025.
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Riskanalys

Risker som kan uppsté under projektets gang och som kan innebéra merkostnader
eller andra forsvarande omstindigheter ar bland annat:

e Att underlagsutredningarna inte héller sidan kvalitet att de kan anvindas
om underlagsmaterial.
e Att ytterligare utredningar behover tas fram under projektets gang.

e Att myndigheter har sddana invindningar pa kommunens forslag att det
kraver merarbete.

e Att politiska beslut forandrar och forsenar arbetet.

Projektavslut och spridning av resultat

Projektet dr avslutat nér dversiktsplanen har antagits i KF och vunnit laga kraft.
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