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Organisationsforandringar i kommunstyrelsens
verksamhet - konsekvensbeskrivning

Arendebeskrivning

Arendet aterremitterades vid kommunfullmiiktige 2019-09-24 med
motiveringen att det behdvs en tydligare konsekvensbeskrivning av foreslagna
forindringar. Konsekvensbeskrivningar aterfinns under rubrikerna
Riiddningstjinsten, Trygghetsvirdar och Avdelningen for Hdallbar utveckling.

Kommunfullméktige beslutade 2018-12-17 §236 om ny nimnds- och
forvaltningsorganisation for mandatperioden 2019-2022. Den nya organisationen
svarar mot det framtida behovet av en demokratiskt forankrad, rationellt utformad
och effektiv lednings- och styrningsstruktur och Kommunstyrelsens strategiska
styr- och ledningsformaga stirks. Arbetet med att verkstélla de beslutade
organisationsfordndringarna pagar.

Den nya ndmnds- och forvaltningsorganisationen motiverar en oversyn och
forstarkning av de kommundvergripande ledningsfunktionerna dven inom
tjidinstemannaorganisationen. | fokus ligger att den politiska organisationen ska ges
ett professionellt stod med rétt kompetens och god kvalitet i rétt tid. Detta kréver
en enhetlig och tydlig samt samlad och effektiv kommundvergripande
ledningsorganisation.

For att ytterligare starka kommunstyrelsens och kommunledningsforvaltningens
roll i att strategiskt leda, styra och samordna kommunens verksamheter mot
uppsatta mal och visioner foreligger nu forslag om nya organisationsforédndringar
som innebér att verksamheter av operativ karaktér flyttas till andra ndmnder.

Kommundirektoren har efter kommunfullméktiges beslut arbetat fram en
organisation for att kunna fullfélja kommunstyrelsens nya roll och som
kommunledningsforvaltning kunna sékerstélla att kommunstyrelsen kan stddja,
styra och utveckla kommunen. Organisationen trader i kraft 1 september 2019 och
innebér foljande:

Forvaltningschefer och chefssekreterare ar direkt understéllda kommundirektoren.
En bitrddande kommundirektor och bitrddande forvaltningschef for
kommunledningsforvaltningen utses. Foljande avdelningar inréttas:

Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173, 231 23 Trelleborg
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Tillviixtavdelningen ansvarar for tillvaxtfragorna ur ett fastighets- och
exploateringsperspektiv och inkluderar exploateringsfunktionen,
fastighetsfrdgorna, Avdelningen for Hallbar utveckling och projektorganisationen
for Kuststad 2025.

Avdelningen for Ledningsstod hanterar kanslienheten, sdkerhetsenheten,
juridikfunktion och 6verformyndarenheten.

Kommunikationsavdelningen ansvarar for kommunikationsfrdgorna och kundtjénst.

Avdelningen for kvalitet och resursutveckling ar en hopslagning av HR- och
ekonomiavdelningarna, kvalitetsenhet, upphandlingsenhet och
digitaliseringsfunktion.

Beredning

Forslag till organisationsforindringar-steg tva med konsekvensbeskrivning

Kommunstyrelsens roll dr strategisk samordning, styrning, ledning, analys och
uppfoljning, darfor bor inte verksamheter av operativ karaktir hanteras har. Genom
att flytta nedanstdende verksamheter till andra ndmnder, stirks kommunstyrelsen i
uppdraget att strategiskt leda, samordna och folja upp organisationen.

Overflyttning av verksamheter forutsitter dverflyttning av nuvarande budget for
respektive verksambhet.

Trygghetsvirdar

Trygghetsvirdarna, som idag ingér i sékerhetsenhetens verksambhet, foreslés flyttas
till kultur- och fritidsndmnden. Det strategiska brottsforebyggande arbetet stannar
hos kommunstyrelsen.

Konsekvensbeskrivning

En trygghetsvérd d4r kommunanstilld personal som genom sin nérvaro pa strategiska
platser inom kommunen verkar for att 6ka tryggheten, minska brottsligheten och
forebygga oonskade hindelser. En trygghetsvird har inga befogenheter att
omhénderta, avvisa etc. personer men kan vid behov tillkalla polis, viktare,
ambulans eller riddningstjanst.

Trygghetsvirdens overgripande uppdrag handlar om att skapa nérvaro genom att,
foretradelsevis kvéllar och nitter, forflytta sig inom kommunen i en tydligt uppmaérkt
bil. Arbetssittet gor det mojligt att vid behov snabbt tillkalla relevant hjélp, i form
av polis, viktare, riddningstjanst, ambulans, kommunala jourer etc. Till uppdraget
kan det dven hora till att kontrollera kommunala fastigheter for att se till att dessa &r
lasta efter verksambhetstid.

Trygghetsvirden arbetar pa uppdrag av kommunens sékerhetschef som efter samrad
med polisen m.fl. kan forldgga trygghetsvérdens arbete till strategiskt utvalda platser
eller omraden inom kommunen. Det kan handla om bostadsomréden som drabbats
av inbrott, parkeringsplatser dér bilarna utsatts for skadegorelse eller offentliga rum



dar otryggheten upplevs hog. Trygghetsvéirdens uppgift blir att ndrvara i omradet och
vid behov samtala med de méanniskor som vistas dar.

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for de flesta av kommunens 6ppna publika
lokaler, verksamheter och offentliga arrangemang vilka ofta sker pa kvéllar och
helger. Vidare ansvarar Kultur- och fritidsndmnden for kommunens fritidsgardar
dar det sker en uppsokande trygghetsskapande verksamhet.

Genom en flytt av trygghetsvirdarna till kultur- och fritidsndmnden skapas en
storre mojlighet till operativ samordning och utveckling av verksamheten i direkt
kontakt med medborgare i allménhet, ungdomar i synnerhet och andra besokare.

Trygghetsvirdarna ska éven efter flytten till kultur- och fritidsndmnden arbeta pa
uppdrag av kommunens sdkerhetschef i samarbete med kultur- och
fritidsforvaltningen, som efter samrdd med polisen m.fl. kan forlagga
trygghetsvirdens arbete till strategiskt utvalda platser eller omrdden inom
kommunen. Det kan handla om bostadsomraden som drabbats av inbrott,
parkeringsplatser dér bilarna utsatts for skadegorelse eller offentliga rum dar
otryggheten upplevs hog.

Trygghetsvirdens uppgift blir att ndrvara i omradet och vid behov samtala med de
ménniskor som vistas dr.

Sedan mitten av september finns det en utsedd samordnare for gruppen. For att
lyckas med uppdraget, sé krivs det kunskaper om det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Detta har sdkerstéllts genom att ha en samordnare for
gruppen. Samordnaren arbetar mer dagtid for att kunna samla in information till
lagesbilden som kontinuerligt behdver uppdateras. Samordnaren kommer fortsitta
ha ett niara samarbete med kommunens sékerhetsenhet for att kunna fortsitta
bedriva ett brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Genom att frigéra
denna person fran gruppen och gora honom till samordnare, sa kan arbetet fortsitta
i oférminskad skala och med oférminskad effektivitet.

Genom en flytt till kultur- och fritidsférvaltningen mojliggér man ett tétare
samarbete mellan den personal som arbetar med ungdomar i kommunen, dvs
ungdomsenheten och trygghetsvirdarna och stirker dirmed kontakten med
foreningslivet som é&r vildigt viktig i det brottsforebyggande arbetet vad avser barn
och ungdomar i kommunen.

Flytten skulle d&ven kunna 6ka samverkan mellan de operativa verksamheterna som
finns pa de olika forvaltningarna, ex vaktmastare pa idrottsanlaggningar mfl.

Inom kultur- och fritidsférvaltningen skulle man dven kunna fa ekonomiska
samordningsvinster genom att t.ex. effektivera l&sningar pa idrottshallar.

For att bibehélla en hog niva pa trygghetsvirdarnas arbete bor fokus under och
efter foreslagen verksamhetsovergang vara foljande:

e tydlig samverkan mellan berdérda forvaltningar

e tydlig beskrivning av roller och ansvar mellan férvaltningarna

o att sikerstélla kompetensen inom det brottsférebyggande arbetet pa kultur-
och fritidsforvaltningen

e att mél och inriktning for trygghetsviardarnas verksamhet bibehalls
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e fortsdtta arbeta i det kommundvergripande perspektivet
e Dbibehalla inarbetade och fungerande rutiner, exempelvis daglig lagesbild
o fortsatt utveckling av trygghetsvéirdarnas uppdrag

Avdelningen for Hallbar utveckling

Den 1 september 2019 flyttas hela befintliga Avdelningen for hallbar utveckling
(HU) och blir en av enheterna pa den nya Tillvaxtavdelningen. I ett andra steg
foreslas att de strategiska funktionerna pa HU stannar hos kommunstyrelsen medan
de mer operativa funktionerna flyttas till andra ndmnder.

Kvar hos kommunstyrelsen blir strategiskt folkhilsoarbete, héllbarhetsarbete med
fokus pa forskningssamarbete och havs/kustfragor, tillgédnglighet och mobilitet,
energistrategiska fragor, utvecklingsledning och kvalitetsarbete.

Foljande operativa funktioner foreslés flytta till nya ndmnder:

e  ANDT- och barnrittssamordning, inklusive ansvaret for finskt
minoritetsomrade, flyttas till kultur- och fritidsndmnden.

e Kommunekologfunktionen flyttas till teknisk servicendmnd.

e Marinbiologfunktionen, klimat- och hallbarhetsstrategiska funktionen,
samt Sydvistra Skanes Vattenrdds administration (SSV) flyttas till
samhillsbyggnadsnamnden.

Konsekvensbeskrivning

Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade involverar dagligen arbete med barn
och unga. ANDT-fragor handlar om att arbeta forebyggande med olika aktdrer och
organisationer for att minska riskerna for att hamna i missbruk av olika slag.
Barnrittsfragor handlar om 6kad kunskap och involvering av unga i
beslutsfattande. Om detta arbete kan ske i ndrmre dialog med foreningar och
fritidsgardar, men sjdlvklart dven skolan, kan det forebyggande arbetet ge béttre
effekt.

Saledes ér det sannolikt att en flytt av funktionen och ansvaret for ANDT- och
barnrittsfragor till kultur- och fritidsforvaltning ska ge 6kad effekt av insatserna.
Samtidigt maste arbetet dven fortsatt ske kommunovergripande i néra dialog
mellan forvaltningar. Bedomningen é&r att detta inte forsvéras av att funktionen och
ansvaret flyttas. Vidare utdkas kultur- och fritidsforvaltningens kompetens med en
strategisk, utvecklingsorienterad funktion, som kompletterar férvaltningens
operativa verksamhet vil. Vidare méste funktionen dven fortsatt involveras i
overgripande uppfoljning av kommunens utveckling for att inte forlora den
kompetensen i kommunstyrelsens styrning och ledning.

Teknisk servicendmnd har idag ansvar for det operativa parkforvaltningsarbetet
och dven ett ansvar for forvaltning av kommunens naturomréden enligt beslut i
kommunfullméktige 2016-02-29 §29 (dnr KS 2015/322). Detta har skett i nira
dialog med kommunekologen som ansvarat for det operativa arbetet med
externfinansiering av naturvardsprojekt och deras genomforande, samt det
strategiska arbetet med att stotta i kommunekologiska och naturvérdsfragor i
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overgripande samhillsplaneringsprocesser. Det bedoms innebéra en forstarkning av
den strategiska och utvecklingsinriktade kompetensen pa teknisk serviceforvaltning
att flytta det kommunekologiska ansvaret och funktionen till teknisk servicendmnd.
Samtidigt maste arbetet dven fortsatt ske kommunovergripande i néra dialog
mellan forvaltningar, inte minst da en néra dialog har funnits d&ven med
samhillbyggnadsforvaltningens planavdelning. Vidare maste funktionen dven
fortsatt involveras i 6vergripande uppfoljning av kommunens utveckling for att inte
forlora den kompetensen i kommunstyrelsens styrning och ledning.

Marinbiologfunktionen ansvarar for operativa och strategiska havsrelaterade
fragor, sdisom marint reservat, marin natur och marina aktiviteter sisom
snorkelleden, samt marin kompetens i havsplanering och uppfdljning av
miljomalen for havet och havets status. Detta arbete bedrivs i ndra samverkan med
samhéllsbyggnadsforvaltningens planavdelning och miljéavdelning, men dven med
Ovriga forvaltningar nér det géller kompetens i marina fragor, t.ex. marin
pedagogik och strinder. Bedomningen ir att en flytt av funktionen och ansvaret
innebér en forstirkning av bade operativ och strategisk kompetens pa
samhéllbyggnadsforvaltningen gillande marina fragor. Samtidigt maste arbetet
dven fortsatt ske kommunovergripande i néra dialog mellan forvaltningar, inte
minst d& en néra dialog har funnits 4ven med teknisk serviceforvaltning. Vidare
maste funktionen dven fortsatt involveras i 6vergripande uppfoljning av
kommunens utveckling for att inte forlora den kompetensen i kommunstyrelsens
styrning och ledning, med sérskilt fokus pa projekt Kuststad 2025.

Klimat- och hallbarhetsstrategiska funktionen ansvarar for att samordna och driva
utveckling och uppfoljning kopplat till klimatanpassning och malet om
fossilbranslefri kommun 2020. Klimatanpassningsarbetet behdver utvecklas och
det bedoms som fordelaktigt att kompetensen forstarks pa
samhillbyggnadsforvaltningen med okat fokus pé klimatfrdgan. Samordningen och
utvecklingen av miljomalsarbetet foreslas folja med funktionen och ansvaret till
samhallsbyggnadsndmnden. Detta forutsétter dock att funktionen dven
fortséttningsvis har ett strategiskt ansvar kopplat till 6vergripande uppf6ljning av
kommunens utveckling for att inte forlora den kompetensen i kommunstyrelsens
styrning och ledning.

Ansvaret for Sydvistra Skanes Vattenrad (SSV) flyttas till
samhéllsbyggnadsndmnden och SSVs administration och projektverksambhet flyttas
till samhillbyggnadsforvaltningen. Aven om SSVs verksamhet &r kommun- och
forvaltningsovergripande dr integreringen med befintlig verksamhet begrénsad. Det
ar en operativ verksamhet som genom sin styrelse tillhandahaller Trelleborgs
kommun med information om arbetet i vattenradet. Det ar ett viktigt arbete men
som dock inte har en naturlig hemvist i en strategisk ledningsorganisation. Det
bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser att flytta SSV till
samhéllsbyggnadsndmnden, da verksamheten &r franskild ordinarie verksamhet i
Trelleborgs kommun.

Réddningstjéinsten
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Den operativa Raddningstjansten ar i dagslédget en forvaltning under
kommunstyrelsen. Med anledning av att fastighetsfragorna i den nya
organisationen hanteras av badde kommunstyrelsen och teknisk servicendmnd, kan
inte rdddningstjénsten organiseras vid ndgon av de ndmnderna. Kommunstyrelsen
dger fastigheterna och Teknisk servicendmnd ansvarar for drift och forvaltning.

I 6 kap 7§ 2 st kommunallag kan f6ljande lagtext utlédsas:

”En ndmnd far inte heller utova i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn dver
sddan verksamhet som nidmnden sjélv bedriver.”

Det innebér i praktiken att raddningstjansten inte kan genomfora lagstadgade
tillsyner pd kommunens fastigheter eller verksamheter som &r organiserade under
Kommunstyrelsen och Tekniska Servicendimnden da det uppstar ett tillsynsjadv och
tankbart delikatessjdv enligt 6 kap 28§ 3p och 5p kommunallag.

Med anledning av ovanstaende foreslés att kommundirektoren fér i uppdrag att
aterkomma med forslag pa framtida organisering av riddningstjénstens
verksamhet. Utredningen ska belysa ett flertal mdjliga organisatoriska 10sningar
och innefatta sdvil mellankommunala samarbeten i olika former som mdjliga
interna l6sningar. Forslagen ska sérskilt belysa mojligheter till effektivisering,
samordningseffekter och kvalitetshdjning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta

att flytta trygghetsvardarna fran kommunstyrelsen till kultur- och fritidsndmnden
per 2020-01-01,

att flytta ANDT- och barnréttssamordning, inklusive ansvaret for finskt
minoritetsomréade, fran kommunstyrelsen till kultur- och fritidsndmnden per 2020-
01-01,

att flytta kommunekologfunktionen fran kommunstyrelsen till teknisk
servicendamnd per 2020-01-01,

att flytta marinbiologfunktionen, klimat- och héllbarhetsstrategiska funktionen,
samt Sydvistra Skanes Vattenrads administration (SSV) fran kommunstyrelsen till
samhillsbyggnadsndmnden per 2020-01-01,

att ge kommundirektoren i uppdrag att fortsatt utreda ldmplig organisering av
rdddningstjinstens verksamhet och aterkomma till kommunfullméktige i februari
2019,

att reglementen justeras med ansvarsomraden darefter samt

att beslutet aterrapporteras till kommunfullméktige i juni 2020.

Skickas till

Teknisk servicendmnd, kultur- och fritidsnimnd, samhéllsbyggnadsnamnd



	Organisationsförändringar i kommunstyrelsens verksamhet - konsekvensbeskrivning
	Ärendebeskrivning
	Beredning
	Förslag till beslut
	Skickas till



