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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Trelleborgs kommun beslutade den 15 februari 2021,

§ 54,

- att utover nuvarande lokalersittning i ordinarie skolpeng, ersétta Internation-
ella engelska skolan (IES) med mellanskillnaden upp till deras faktiska hyres-
kostnad, samt

- att drendet aterkommer till fullméktige for faststdllande av ekonomiska vill-

kor rorande hyresersittning efter forhandling.

I sammanfattningen till beslutet anges bl.a. foljande. Trelleborgs kommun som
har ett vixande behov av skolplatser har redan 1 tidigare investeringsplaner lyft
fram skolbehov med utbyggnadsplaner bade i véstra och Gstra titorten. En till-
tagande bostadsutbyggnad med en stark befolkningstillvixt, innebér ett 6kat
elevantal och behov av nya skolplatser. Det dr anledningar som starkt bidrar till
att lata en friskola etablera sig i titorten redan till hostterminen ar 2022.
Kommunen har under véren tecknat ett markreservationsavtal med Hemso och
nu foreligger dven en avsiktsforklaring med bade IES och Hemso. Trelleborgs
kommun behdver uppfora en ny skola for att klara av det 6kande skolplatsbe-
hovet. IES har for avsikt att etablera skola pa Kopingeskolan 1. Med anledning
av detta och med stod av ovanstdende beredning, anser kommunledningsfor-
valtningen att kommunen, utdver nuvarande lokalersittning i ordinarie skol-
peng, ersdtter IES med mellanskillnaden upp till deras faktiska hyreskostnad
som enligt ovanstaende redovisning uppgar till som hogst 4 000 000 kr.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Anna Ringsten dverklagar beslutet och anfor bl.a. foljande. Beslutet strider mot

2 kap. 8 § kommunallagen dar kommuner forbjuds att ge individuellt inriktat

stod till enskilda néringsidkare, om det inte finns synnerliga skal. Eftersom det
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ar kommunens uppgift att tillhandahélla skola kan &nnu en friskola i kommu-

nen knappast anses nddviandig. Vidare dr [ES den enda skola som tillfragats.

Beslutet strider aven mot likabehandlingsprincipen. Enligt 10 kap. 38 § skolla-
gen ska skolpengen en friskola erhiller motsvara det som en kommunal skola

kostar. Om man da tar fram sérskilda hyresavtal sé innebar det en indirekt hoj-
ning av skolpengen. Ovriga friskolor i kommunen fér inte ndgon motsvarande

erséittning. Da frangds principen om likabehandling.

Vidare ar att beslutet kostnadsdrivande. Att hivda att kostnaden blir densamma
som om Trelleborgs kommun sjidlva bygger och driver skolan bygger pd en
(felaktig) tankemodell. Om en nystartad IES-skola far ldgre andel resurskra-
vande elever dn den kommunala skolan 6kar andel resurskrdvande elever pé de
kommunala skolorna. Enligt skollagen ska skolan vara kompensatorisk och re-
surser styras till skolor med hogre andel resurskriavande elever. Den kommu-
nala skolpengen borde sédledes 6ka som konsekvens av IES etablering. Och nir
grundbeloppet i den kommunala skolpengen 6kar har IES ritt till samma 6k-

ning, trots att de inte har behov av hogre skolpeng.

Angéende lokalerna far IES hyra nya lokaler till priset av gamla. Ménga av
kommunens lokaler &r diaremot till &ren. Nar de behover rustas upp leder det i
sin tur till 6kade lokalkostnader. Eftersom lokalkostnad ingar i grundbeloppet
Okar lokalkostnaden per elev i den egna verksamheten och da maste friskolorna
ersittas med motsvarande belopp per elev. Trelleborgs kommun fér alltsa be-
tala dubbelt. En annan faktor som leder till 6kade utgifter for kommunen &r att
de har ett utdkat ansvar. Kommunala skolor ansvarar for att det finns skolor 1

hela kommunen och de ska dessutom ha beredskap for att ta emot nya elever.

Mats Sjolin dverklagar beslutet och yrkar att det ska upphdvas dé det strider
mot 2 kap. 8 § kommunallagen samt EU:s regler angdende statsstdd i artiklarna

107 — 109 1 fordraget om europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
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Han anfor vidare bl.a. foljande. Kommunfullméaktiges beslut dr i forsta att-sat-
sen ett principbeslut om att ersétta IES med deras faktiska hyreskostnad. I
denna del av beslutet finns ingen beloppsbegransning, ej heller en begransning
itid vad géller hur ldnge denna extra ersittning ska utbetalas. I underlaget till
kommunfullméktiges beslut nimns att mellanskillnaden mellan kommunens
ordinarie skolpeng och IES faktiska hyreskostnad skulle vara 4 000 000 kr,

men denna summa nadmns inte i beslutet.

En sak som skiljer skolomradet fran kommersiell service &r kommunens upp-
drag att tillhandahalla och ta hand om skolan. De privata aktorerna dr inte en
forutsittning for att det ska finnas skolverksamhet, det ligger i kommunens an-
svar. Aven om det inte etableras en friskola s& kommer det énd4 att finnas skol-
verksamhet genom kommunens forsorg. Det krdvs synnerliga skal for att ett in-
dividuellt riktat stod ska ldmnas till enskilda naringsidkare samt att det ska vara
en restriktiv syn pa kommunala stodinsatser gentemot enskilda foretag. Jag an-
ser att beslutet 1 Trelleborgs kommunfullméktige inte uppfyller dessa villkor
och ddrmed strider emot kommunallagens villkor angéende st6d till enskild na-

ringsidkare.

EU:s regler angaende statsstod aterfinns i artikel 107.1 1 EUF-férdraget och om
det ska vara fraga om ett statligt otillatet stod kravs att fyra kriterier uppfylls:
Alla fyra kriterierna uppfylls vad géller beslutet i kommunfullmaiktige. EU-
domstolen har provat fragan om otillatet statsstod i det sa kallade Altmarkmalet

(C-280/00).

Kommunfullméktiges beslut strider sadledes mot EU:s regler angaende stats-
stod. Detta eftersom det &r ett riktat stdd med kommunala medel som hotar att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna samt att

stodet inte uppfyller Altmarkkriterierna.
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Trelleborgs kommun anser att 6verklagandena ska avslas och anfor bl.a. fol-
jande. Beslutet strider varken mot kommunallagen, Europeiska unionens for-
drag om funktionssitt eller likabehandlingsprincipen. Bestimmelsen i 2 kap. 8
§ 2 st kommunallagen &r inte aktuell i detta fall, d@ kommunen i enlighet med
10 kap. 37 § skollagen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten, och ar alltsa inte ett riktat stod i den bemérkelsen som avses i be-

stimmelsen.

Storleken pé bidraget for lokalkostnader regleras i 14 kap. 6 § skolforord-
ningen. Huvudregeln &r att ersittning for lokalkostnader ska motsvara kommu-
nens genomsnittliga lokalkostnad per elev 1 motsvarande verksamhet. Om det
finns sdrskilda skil fir ersittningen for lokalkostnader 1 stédllet hdgst motsvara

den enskildes huvudmannens kostnader om dessa dr skéliga.

Trelleborgs kommuns invanarantal 6kar. Med detta foljer ett 6kat behov av
skolplatser. IES och Hemso6 har undertecknat en avsiktsforklaring dar de redo-
gor for deras gemensamma avsikt att uppfora och driva en skola, forskola och
idrottshall i kommunen. Den planerade skolan berdknas ha samma yta per elev
som kommunens mest jamforbara skola, Vastervangsskolan, dvs 8,7 kvm/elev.
Av den ekonomiska jamforelsen i tjansteskrivelsen till kommunstyrelsen fram-
gar att lokalkostnadserséttningen per elev for 2022 med moms for Véstervangs-
skolan dr 20 289 kr och for den planerade IES ar 22 688 kr. Kostnaden for IES
rymmer, till skillnad mot kostnaden for Vastervangsskolan, ocksa kostnaden
for mark och stdmpelskatt. Vidare har Trelleborgs kommun som ldngsiktig am-
bition att antalet elever per klass ska bli farre, vilket betyder att kostnaden per
barn kommer bli hogre. Med en sddan ambition skulle kostnaden for Vister-

véngsskolan per elev 6ka med ca 4 000 kr.

Kommunen har beslutat att, utdver nuvarande lokalersittning i ordinarie skol-

peng, ersitta IES med mellanskillnaden upp till deras faktiska hyreskostnad.
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Skillnaden mellan IES drshyra och den av kommunen beridknade lokalkost-
nadserséttningen uppgar som hogst till 4 miljoner kr/ar. Oavsett om kommunen
uppfor och driver skolor i egen regi eller via en privat aktor kommer detta leda
till att driftskostnaderna dkar och i konsekvens harmed att skolpengen blir

hogre, och dé ocksa lokalkostnadsersittningen.

For att beslutet ska strida mot EU:s regler om statsstod krivs bland annat att
det ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen samt att det ska paverka
handeln mellan medlemsstaterna. En forutsittning for att konkurrensen ska
snedvridas och att handeln ska paverkas mellan staterna ar att statsstodet ger
nagon form av ekonomisk fordel som den gynnade kan forfoga dver. I hér ak-
tuellt fall utgors stodet av ersittning for hogre lokalkostnad. IES kommer inte
att forfoga over dessa medel, IES far inte hogre erséttning per elev, undantaget
lokalkostnaden, vilket innebér att ingen konkurrens snedvrids, é&n mindre att

handeln mellan staterna péaverkas.

Anna Ringsten har vidare anfort bl.a. att de kommunala skolorna far illa nér
IES etablerar sig i en kommun. De far tomma stolar i klassrummen vilket inne-
bar minskad skolpeng och eftersom de har kvar huvudparten av de fasta kost-
naderna hojer det genomsnittskostnaden per elev. Detta gynnar IES eftersom
nivan pa skolpengen hdjs. Om skolan ska vara en fri marknad maste det finnas

fri konkurrens, men den har satts helt ur spel i1 detta fall.

Mats Sjélin har vidare anfort bl.a. foljande. Beslutet bor provas mot de villkor
som finns i skollagen och skolférordningen. Kommunen har valt att franga
skolférordningens huvudregel. Kommunfullméktiges beslut har inte heller na-
got tak, det dr vare sig beloppsmaéssigt begrédnsat eller begrinsat i tiden, det f6l-
jer inte heller ndgot 1 forvig faststillt regelverk, stodet ar framtaget for just
detta drende som ett stod till IES. Beslutet strider dérfor mot kommunallagens

villkor angdende individuellt inriktat stod till enskild niringsidkare. Stodet ger
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IES en konkurrensfordel och det strider dirmed mot EU:s regler angaende

statsstod.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Forvaltningsritten har att prova 6verklagandet 1 den ordning som anges 1 13
kap. kommunallagen (2017:725). Detta innebér dels att endast det dverklagade
beslutets laglighet och inte dess ldmplighet kan provas, dels att provningen
endast omfattar om beslutet ska upphivas eller inte. I 13 kap. 8 § kommunalla-
gen anges pa vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphéivas. Provningen av
om ett sadant beslut ska upphévas far enligt 13 kap. 7 § kommunallagen grun-
das endast pd de omstidndigheter som klaganden har hianvisat till fore 6verkla-

gandetidens utgang.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphdvas om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Utgangspunkter for provningen

Det 6verklagade beslutet innehdller tva att-satser, dels att erséitta IES med mel-
lanskillnaden mellan nuvarande lokalersattning i ordinarie skolpeng och upp
till skolans faktiska hyreskostnad samt dels att drendet ska aterkomma till full-
méktige for faststdllande av ekonomiska villkor rorande hyresséttning efter
forhandling. Beslutet dr knapphéndigt och otydligt i flera hinseenden. Det

framgar inte hur de tva att-satserna forhaller sig till varandra och inte heller
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omfattningen av stodet till IES, mer 4n att det ska uppga till hogst 4 000 000

kr, och hur lang tid hyreskompensationen ska paga.

Enligt forvaltningsratten framgar det dock klart att det ror sig om ett bidrag till
IES i form av grundbelopp enligt skollagens regler.

Strider beslutet mot kommunallagen och EU-rdtten?

Av 2 kap. 8 § kommunallagen framgér att kommuner far genomfora atgarder
for att allmént frimja niringslivet 1 kommunen. Individuellt inriktat stod till en-

skilda naringsidkare fir ldmnas endast om det finns synnerliga skil for det.

I artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordra-
get) dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av
vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ge-
nom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre

marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Vid kommunalt stdd till ndringslivet maste kommunerna beakta inte bara re-
gleringen 1 kommunallagen utan ockséd EU-rédttens regler om statsstod. Vad
giller otillatet statsstod enligt EUF-fordraget aktualiseras det enligt forvalt-
ningsrétten inte i nuvarande mal d& det inte ar visat att det dverklagade beslu-

tet utgor offentligt stod i fordragets mening.

I skollagen &r vidare reglerat att kommunerna ska ge bidrag till fristdende sko-
lor i kommunen. Bidraget bestér 1 forsta hand av ett grundbelopp. En delpost 1
grundbeloppet ska avse lokalkostnader. Bidrag till fristdende skolor &r special-
reglerat i skollagen och det ligger séledes inom den kommunala kompetensen
att bevilja sddant bidrag. Det &r enligt forvaltningsrétten inte visat att beslutet

strider mot bestimmelsen i 2 kap. 8 § kommunallagen.
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Strider beslutet mot skollagen?

I bla. 10 kap. 37 och 38 §§ skollagen (2010:800) regleras bidrag frdn hemkom-
munen till fristdende grundskola. I 37 § anges att hemkommunen ska ldmna bi-
drag till huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget bestar bl.a. av
ett grundbelopp. I 38 § anges att grundbeloppet ska avse erséttning for bl.a. lo-
kalkostnader. Grundbeloppet ska vidare bestimmas efter samma grunder som

hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.

Av 14 kap. 4 § 7 p skolforordningen (2011:185) framgar att erséttning for lo-
kalkostnader ska avse kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier som inte
ar laromedel, kapitalkostnader i form av rdnta pa l&n och liknande, dock inte

kostnader for amortering.

Enligt 14 kap. 6 § skolforordningen ska ersittning for lokalkostnader enligt

4 § 7 motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev
1 motsvarande verksamhet. Om det finns sarskilda skél, ska ersdttningen for lo-
kalkostnader 1 stédllet hogst motsvara den enskilde huvudmannens faktiska kost-
nader om dessa ar skéliga. Vid prévningen av om det finns sérskilda skél ska
hinsyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga lokalkost-
nader och den enskilde huvudmannens faktiska kostnader ar betydande pa
grund av kommunens investering i nya lokaler, renovering av befintliga lokaler
eller ndgon annan omstdndighet. Vid prévningen fir hinsyn dven tas till intres-

set av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras.

I forarbetena (prop. 2008/09:171 s. 40f) anges bl.a. foljande. Om huvudménnen
for enskild verksamhet utan begrénsning skulle fa rétt till erséttning for sina

faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken for att detta kan bli
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kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebdra ett vasentligt avsteg fran lika-
behandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten. Ersittningen for lo-
kalkostnader ska i princip varken vara lagre eller hogre én vad kommunen be-
talar for sina egna skollokaler. Erséttningen for lokalkostnader ska normalt
motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader per barn/elev for
motsvarande verksamhet eller skolform. Undantagsvis kan det finnas skl att
ersétta en fristdende skola for dess faktiska kostnader, i de fall da en jamforelse
med hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad blir uppenbart orimlig. Det
kan t.ex. vara frdgan om en liten kommun med endast ett fatal skolor som nyli-
gen renoverats till en hog kostnad och/eller har nybyggda lokaler, alternativt
om kommunens skolor har en onormalt lag kostnadsniva till f61jd av 1ag stan-
dard och eftersatt underhéll. Ett annat exempel ar en till ytan stor kommun med
stora geografiska skillnader 1 lokalkostnader mellan skolor 1 glesbygd respek-
tive tétort, dér ett genomsnittsbelopp for kommunens lokalkostnader for alla
skolor dr ickerepresentativt for lokalkostnader pa den ort den fristiende skolan
ar beldgen. I dessa fall ska den fristdende skolan ersittas for dess faktiska lo-
kalkostnad, under forutsittning att den &r skélig 1 forhallande till verksamhet-

ens omfattning och inriktning.

Vidare anger regeringen i prop. 2009/10:157 s. 31 att ett sarskilt skél for att er-
satta verksamhetens faktiska lokalkostnad kan vara intresset av att nya forsko-
lor, skolor och andra verksamheter 6verhuvudtaget ska kunna komma till stdnd
trots att kostnaderna vid nyproduktion adr hogre &n kommunens genomsnittliga
lokalkostnad. Det bor vara mojligt att ersdtta nyetablerad verksamhet for mer

dn den genomsnittliga lokalkostnaden.

Som ovan konstaterats ska kommuner ge bidrag till fristdende skolor i kommu-
nen genom s.k. grundbelopp. I grundbeloppet ingér posten lokalkostnader och
huvudregeln ér att lokalkostnaderna ska motsvara hemkommunens genomsnitt-
liga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet. Om det finns

sarskilda skil, ska ersdttningen for lokalkostnader i stillet hogst motsvara den

Sida 10
2301-21
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enskilde huvudmannens faktiska kostnader om dessa &r skéliga. Undantagsvis
kan en enskild huvudman ersittas for sina faktiska lokalkostnader i de fall da
en jamforelse med hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad blir uppenbart
orimlig. Vid prévningen av om det finns sérskilda skél ska hdnsyn tas bl.a. till
intresset av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras. Kommunen
har i tjénsteskrivelse samt i yttrande till forvaltningsritten redogjort for kom-
munens behov av 6kat antal skolplatser och den ekonomiska jimforelsen mel-
lan den kommunala skola som mest liknar IES. Enligt forvaltningsréttens be-
domning har inte de klagande visat att kommunens beslut att ersétta IES utover
lokalerséttningen 1 ordinarie grundbelopp med mellanskillnaden upp till IES:s
faktiska hyreskostnad strider mot bestimmelserna i skollagstifiningen géllande

bidrag till lokalkostnaderna.
Det klagande har inte heller formétt visa att beslutet strider mot lika-behand-
lingsprincipen eller andra bestimmelser i skollagen. Overklaganden ska

foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Bertil Idarsson

I avgorandet har dven de sdrskilda ledamoterna Thomas Hakansson och Lena

Tebring deltagit. Rétten dr enig.

Helén Akesson har foredragit mélet.
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* 2020-05

Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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