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Sammanfattande redogdrelse infor Trelleborgs kommuns
beslut om dversiktsplanens aktualitet

Redogdrelse for arendet

Kommunfullméktige ska minst en ging varje mandatperiod prova om oversiktsplanen 4r aktuell i
forhallande till kraven i 3 kap. 5 § Plan- och bygglagen, PBL. Linsstyrelsen ska enligt 3 kap. 28 §
PBL minst en gang under mandatperioden redovisa sina synpunkter om statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, Synpunkterna
ska redovisas i en sammanfattande redogérelse till kommunen. Av redogorelsen ska det framga
hur synpunkterna forhaller sig till Gversiktsplanen.

Den 4 maj 2017 hade Linsstyrelsen och Trelleborgs kommun tidigt samrdd om éndring av
oversiktsplanen for landsbygden i Trelleborg. Vid detta méte begirde kommunen
Lénsstyrelsens syn pa aktualiteten i gillande 6versiktsplan for landsbygden (omradet utanfor
staden Trelleborg) om mellankommunala och statliga intressen. Aven om kommunen bara har
begirt en redogérelse for de statliga intressena som kan ha betydelse fér en andring av
dversiktsplanen pa landsbygden (utanfér Trelleborgs stad), har Lansstyrelsen valt att gora en
sammanfattande redogorelse for hela kommunen, Det beror dels p att Linsstyrelsen endast ger
redogdrelser for hela kommuner men ocksi for att Linsstyrelsen rader kommunen att inte gora
en dndring f6r landsbygden utan en ny kommunévergripande éversiktsplan, for att fa ett aktuellt
dokument att férhalla sig.

Lansstyrelsens stallningstagande

Kommunfullmiktige antog 6versiktsplanen for hela kommunen den 21 juni 2010 samt
andringen f6r staden den 26 maj 2014 Linsstyrelsen menar att synpunkterna fran
granskningsyttrandena till versiktsplanen och andringen for staden star fast. Det innebar att stat
och kommun inte har nitt en 6verenskommelse for hur riksintressena for kommunikation
(hamn, vig och jirnvig), hégexploaterade kust samt kulturmiljs tillgodoses samt hur risken for
oversvamning hanteras. Det innebir att 6versiktsplanen inte blir vigledande for provningar som
tillstind, detaljplaner och bygglov. Kommande detaljplaneliggning som inte ér férenlig med
oversiktsplanen och Linsstyrelsen granskningsyttrande kréver ocksa ett utékat planforfarande,
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vilket leder till en tidsméissigt léingre process. Intentionen med oversiktsplanen ar att den ska
underlitta efterfoljande prévningar.

Lansstyrelsen gor en sammantagen bedé}mning att 6versikt5planen for Trelleborgs kommun frin
2010 inte ar aktuell och att kommunen behéver gora en oversyn av oversiktsplanen, varfér det

ar mycket positivt att kommunen har paborjat detta arbete. Lansstyrelsen tar har upp stath'ga
fragor som har forandrats sedan kommunen antog 6versiktsplanen ar 2010 och andringen for
staden ar 2014,

Ndgra nyheter sedan 6versiktsplanerna antogs
Lansstyrelsen konstaterar att sedan oversiktsplanen och éindringen for staden antogs har bland

annat detta hant:

® Ny lagstiftning, till exempel nya PBL den 2 maj 2011 med nya krav pa
oversiktsplanens innehall, ny lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar frin den 1
januari 2014 och ny lag om byggande av jirnvig och viglag fran den 1 december 2011

e Utveckling av nationella och regionala mal, bland annat regionala utvecklingsstrategin,
regionala atgirdsprogrammet fér miljdmalen och regional infrastrukturplan

® Nya kunskapsunderlag om exempelvis bostadsforsorjning, klimatanpassning,
hushallning med mark- och vatten, energieffektivisering och vattenférvaltning

Sammantaget bedémer Linsstyrelsen att punkterna ovan har stor inverkan pa
kommunens fysiska planering och det ar darfor viktigt att gillande oversiktsplan uppdateras i
dessa fragor for att Gversiktsplanen ska uppfylla kraven enligt 3 kap. 4-5 § PBL. Linsstyrelsen
belyser sdrskilt féljande fragor:
® Tydliga stillningstaganden fér kommunens samtliga mark- och
vattenomraden
® Behovet av bostader i riktlinjerna fér bostadsforsorjningen styr vilka markansprak
kommunen pekar ut
® Tydliga stillningstaganden om samtliga riksintressen och redovisning om hur de skyddas
mot pataglig skada
® Tydliga stillningstaganden om hur ny och befintlig bebyggelse ska hanteras vid risk for
oversvimning till f6ljd av ett forandrat klimat
® Vikten av att planera for fértitade och blandade miljoer i tatorterna. Det ir bland annat
viktigt for att skapa trygga miljGer fér bide kvinnor och min samt fér att fér att invinare

ska kunna leva sitt vardagsliv och na sina malpunkter till fots, med cykel eller
kollektivtrafik
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Lansstyrelsens synpunkter

Bostadsférsorjning och hushéallning med mark och vatten

Kommunen antog riktlinjer fér bostadsf('jrsb'rjnmgcn 2015 och arbete pagar med en revidering
av dem. Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att kommunens riktlinjer for bostadsforsérjning
féljs upp i versiktsplanen och omsitts till fysisk planering. Over'siktsplanen behover darfor
innehalla en tydlig koppling mellan behovet av bostider och de markansprak {or
bostadsbyggande som kommunen pekar ut, i savil kommunen som helhet som ort for ort.

Lansstyrelsen anser att hushallning med mark och vatten ar en grundliggande fraga vid all fysisk
planering och att lovgivning och utbyggnad pa oexploaterad mark ska ske restriktivt.
Linsstyrelsen har skirpt synen pa byggande pa jordbruksmark med st6d i det regionala
atgardsprogrammet f6r miljdmalen Skdnska atgdrder for miljomdlen 2016-2020 samt flera
utredningar och planeringsunderlag frin Jordbruksverket och Linsstyrelsen Skane. Exploatering
av jordbruksmarken maste begransas kraftigt i kombination med ett maximalt utnyttjande av
goda kollektivtrafiknira lagen for att det ska vara majligt att na flera miljémal. Utmaningen
ligger ocksi i att 6ka resandet med ging, cykel och kollektivtrafik hos kommuninvanarna, som i
flera delar av kommunen iar bilberoende. Det ar darfor angeliget de utbyggnadsomraden som
oversiktsplanen pekar ut har férutsattningar att kunna ge en langsiktigt hallbar utveckling i
enlighet med nationella och regionala mal och program.

Jamstalldhet
Lansstyrelsen uppmarksammar kommunen om att det vintern 2016 kom tvé nya

jamstalldhetspolitiska delmal, om utbildning och hilsa. De giller numera tillsammans med de
tidigare fyra delmalen. Lansstyrelsen har nyligen tagit fram en folder som heter Vigledning for
jémstdlld fysisk planering. Den innehéller bland annat en processuppdelad checklista som
férhoppningsvis kan vara till hjilp i kommunens arbete med jimstilldhet i den fysiska

planeringen.

Linsstyrelsen menar att en férutséttning for att ha méjlighet att ta hinsyn ill
jamstilldhetsperspektivet 4r att anvinda kénsuppdelad statistik och forma och analysera
planférslaget utifran detta. Den fysiska planeringen behéver uppmérksamma att kvinnor och
man generellt har olika livs- och forflyttningsmaonster och att kén har betydelse f6r hur
manniskor anvinder sin tid. Statistik visar exempelvis att min har hégre inkomster, lagre
utbildningsniva, tar ut firre forildradagar och ir aktiva i andra fritidsaktiviteter dn kvinnor. Méin
gor farre resor per dag dn kvinnor, men resorna ir oftast lingre samt gérs oftare med bil 4n nir
kvinnor reser. Lansstyrelsen menar att delmalet kring makt och inflytande berérs varje gang
kommunen fattar beslut, samlar in underlag, tar kontakter och haller samrad. Detta delmal ar
darfor viktigt att beakta tidigt i ett dversiktsplanearbete, innan dialoger med mera har kommit
igang. Delmalet om ett delat ansvar f6r hem och barn berérs i all planering nir bostader,
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arbetsplatser, skolor, barnomsorg och annan service lokaliseras i férhallande till varandra, alltsa i

all fysisk pla.ncring.

Hallbara transporter och infrastruktur
Linsstyrelsen menar att det ar viktigt att kommunen arbetar med komplettering och utbyggnad

av bostider och verksamheter i ligen som redan har service, teknisk infrastruktur och
kollektivtrafik. Detta for att minska bilberoendet samt frimja 6kad gang- , cykel- och
kollektivtrafik. Kommande 6versiktsplan bor tydligt redovisa vad kommunen ser som goda
kollektivtrafikligen eller dir ytterligare utbyggnad innebar férstarkning av befintliga strukturer.
Trafikforsorjningsprogram 2016 innehaller langsiktiga planer fram till 2025 och pekar ut
fardriktningen och ambitionerna fér utbudet av kollektivtrafik i regionen. Det revideras arligen
och ar tillsammans med budgeten det viktigaste dokumentet f6r regionfullmiktiges styrning av
den regionala kollektivtrafiken i Skane. Det &r ddrfor ett viktigt underlag for kommunens
planering i goda kollektivtrafiklagen.

Ny ringvag

Linsstyrelsen och Trafikverket har under ling tid ifrigasatt kommunens planer pé en ny ringvig.
Linsstyrelsen godtog i granskningsyttrandet 2010 inte 6versiktsplanens redovisning och
riktlinjer f6r planeringen fér en ny ringvig med hanvisning till riksintresset fér kulturmiljé.

I granskningsyttrandet till dndringen f6r staden, anser Lansstyrelsen att den befintliga vigen E6
tillgodoser behovet av trafikled till och fran hamnen. Statens argument om ringvégen finns i
granskningsyttrandet till dndringen av 6versiktsplanen for staden'. Ar 2011 byggdes E6 mellan
Trelleborg och Vellinge om till motorvig.

Lansstyrelsen podngterar att ringvdgen inte har utretts cnh'gt den gingse planeringsprocessen
med en férberedande studie (itgardsvalsstudie), dar kommunen férst blivit 6verens med staten
om problem- och malbeskrivning samt sedan enligt fyrstegsprincipen prévat alternativa atgarder.

Trafikverket beslutade den 1 februari 2017 (drendenummer TRV 2017/13312) att dra tillbaka
utpekandet av E6 Ringled Trelleborg som riksintresse enligt 3 kap 8 miljobalken. Det innebir
att en ringvag runt Trelleborg i form av nybyggnad samt omlokalisering av E6 inte ar aktuell i
riksintressesystemet. Lansstyrelsen anser att Trafikverkets beslut innebir ytterligare en tydlig
markering fran staten om att nuvarande trafikled E6 uppfyller den riksintressanta funktionen av
kommunikation till Trelleborg samt som anslutning till Trelleborgs hamn som riksintresse.

! Argumenten i korthet: nuvarande vég fyller sin funktion/inte behov av ny vig, ny vig dr inte utredd, ny viig
innebér forsdmrad tillginglighet for den langviiga trafiken, ny viig ger ¢kad trafik s kallad inducerad trafik alltsd
mer biltrafik, ny vig innebér sannolikt forsdmrad trafiksikerhet utifrin manga korsningspunkter, ny vig
péverkar befintlig bebyggelse i dster och ny vig skadar riksintresse kulturmiljo, Fuglie - Mellan-Grevie - Skére
[M:K 136].



YTTRANDE 5(7)

Lénsstyrelsen
Skane 2017-06-06 Dnr 401-12349-17

Lansstyrelsen konstaterar att det inte finns nagra planer pa att andra riksintresset. Det innebar
att riksintresset for vig tillgodoses i sin strackning vaster om Trelleborg och kommunen behéver
ta hansyn till detta i all planering av bland annat bostider som sker lings riksintresset.
Lansstyrelsen menar dirfér att kommunen ska forhalla sig till att trafiken till och fran hamnen
gar pa denna strickning i sin planering av olika centrumnéra projekt.

Kulturmiljovard och fornldamningar
Det finns nya nationella mal fér kulturmiljéarbetet som ska vara vagledande fér

oversiktsplaneringen. De nya malen pekar sarskilt ut vikten av helhets- och
tillginglighetsperspektiv. Det ar darfor angeliget att ge vigledning och riktlinjer i
oversiktsplanen fér virdefulla kulturmiljéer och befintlig bebyggelse, dven dir dessa idag inte
har ett formellt skydd. Sarskilt viktigt ar det f6r omraden som inte regleras via detaljplaner. De
kulturmiljéprogram som tas fram inom kommunen behéver utformas fér att fungera som
planeringsunderlag for 6versiktsplaneringen. Tillsammans med det regionala
kulturmiljéprogrammet preciserar de kulturmiljévirden som allmint intresse, vilket ska ligga
till grund for stillningstaganden om hur den byggda miljén ska bevaras och utvecklas.

Naturvard och friluftsliv
Sedan 6versiktsplanen antogs har det beslutats om ett nytt Natura2000-omrade, Sydvistskanes

utsjovatten for tumlare. Lansstyrelsen fattade nytt beslut den 11 december 2014 om utvidgade
strandskyddsomraden, det vill siga strandskyddsomraden mellan 100 till 300 meter, inom
Trelleborgs kommun. Det finns ett nytt kommunalt naturreservat, Maglarps sandtag, (beslut
2010-10-25, laga kraft 2010-11-26) och ytterligare ett som &r beslutat men 6verklagat,
Fredshog-Stavstens udde. Kommande 6versiktsplan behover forhalla sig till dessa forandringar.

Utgangspunkten for de tio mal for friluftslivspolitiken som regeringen beslutade om i december
2012 ar att friluftslivet ger hilsa, naturforstielse och regional utveckling. Friluftsmalet om
tillgang till natur for att kunna bedriva friluftsliv, handlar i hég grad om att samhillsplaneringen
tar hinsyn till friluftslivets behov av tillging till attraktiva natur- och kulturlandskap. Detta
behéver kommande Gversiktsplan avspegla. Las om friluftslivsmalen har:

http:/ /www .naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/ MilioarbetewivSverige/ Uppdelat~
efter-omrade/Friluftsliv/Friluftsmalen/

Véigen till biologiskt rikare Skane, Naturvardsstrategi for Skane som antogs i juni 2015, lyfter fram
vikten av att skydda de mest virdefulla omradena och att 6ka hinsynen i vardagslandskapet.
Naturvardsverket driver en satsning for att uppmaérksamma vardet av biologisk mangfald och
ckosystemtjinster. Den fysiska planeringen med stillningstaganden kring mark- och
vattenanvindning bildar férutsittningar for dessa virden och tjinster for lang tid framover.
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Darfor ar detta aspekter som pa en 6vergripande strategisk niva ocksa behover vagas in i den

kommunala 6versiktsplaneringen.

Oversvamning, klimatforandringar samt miljokvalitetsnormer for vatten

Lansstyrelsen ser garna att kommunerna arbetar aktivt med vatten- och klimatplanering inom en
oversiktsplan. Detta kan till exempel innebira att viva in VA- och klimatplaner for att sikerstilla
dversvimningsytor, skydd, identifiera direkt olampliga platser fér byggnation med mera. Dessa
aspekter underlittar sedan for att bland annat sikerstilla markens limplighet vid ett fortsatt
detaljplanearbete. Méjligheten att strategiskt hantera VA, dversvimning, klimatfrandringar och
MKN vatten kan framforallt ske pd en 6vergripande niva, da dessa ofta dr svéra att 16sa lokalt.

Sedan 2012 har Lansstyrelsen tagit fram underlag som ror bland annat klimatférandringar och
skyfallskartering. Lansstyrelsen har tagit fram ett planeringsunderlag i form av en
lagpunktskartering som behéver beaktas nir markens lamplighet for bebyggelse ska avgoras. For
information om lagpunktskarteringen och andra kartunderlag om 6versvimning hinvisar vi Hll
karttjansten "Vatten och klimat” samt till den anvindarguide som lansstyrelsen tagit fram.

Hir finns karttjansten Vatten och Klimat: http://ext-

webbgis.lansstyrelsen.se/Skane/ Dikningsforetag/

Lias anvéindarguiden som hor till karttjansten hir:
http:/ /www . lansstyrelsen,se/skane/ S\'/publikationcr/ 2017/ Sidor/anvandarguide—till-

karttjansten-vatten-klimat.aspx

Klimat och energi
En]jgt det regionala ﬁtgﬁrdsprogrammet for miljokvalitetsmalen Skdnska dtgdrderna for miljomalen

20162020 ska forutsittningarna for etablering av férnyelsebar energiproduktion frarngﬁ av

kommunernas oversiktsplaner och energiplaner.

Miljokonsekvensbeskrivning
Gillande Gversiktsplan har inte en miljckonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven

enligt 6 kap. miljobalken, eftersom det kommit till ny kunskap, nya férutsittningar och nya
nationella och regionala mal som inte har vigts in i konsekvensbeskrivningen. Det dr angeliget
att konsekvensbeskrivningen och miljckonsekvensbeskrivningen redovisar gjorda avvagningar
och val pa ortsniva. Det giller for all exploatering. Detta &r angelaget for att kunna se var

motstiende intressen finns,
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Beslutande
Detta yttrande har beslutats av linsoverdirektér Ola Melin. Planhandldggare Johanna Andersson
har varit féredragande. I drendet har dven enhetschef Kajsa Palo deltagit.

Detta beslut har bekréyftats digitalt och har d&g(b'r ingen namnunderskrﬁ.

Ola Melin

Johanna Andersson
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Harmed skickas Lansstyrelsens yttrande dver sammanfattande redogérelse infor Trelleborgs kommuns beslut om
oversiktsplanens aktualitet, som bifogad fil.
Observera att yttrande endast skickas digitalt.

Med vanliga halsningar

JOHANNA ANDERSSON

Planhandléggare / Enheten for samhéllsplanering
010-22 41 213
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