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Granskning av kommunens samlade ekonomistyrning och styrning mot finansiella mal

Pa uppdrag av revisorerna i Trelleborgs kommun har KPMG granskat kommunstyrelsens
ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Det évergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en
tillracklig ekonomistyrning med helhetsperspektiv och atgarder fér en budget i balans och de krav
som regleras i de finansiella mal som fullmaktige har faststallt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen har
utmaningar i sin ekonomistyrning och i arbetet med att uppna de finansiella mal som fullmaktige
faststallt.

Trelleborgs kommun har tagit fram en finansiell strategi som stracker sig fram till 2044 dar det
beskrivs vilka investeringar som kommunen behdver géra de kommande aren. Utifran strategin har
de finansiella malen andrats fér att kommunen ska kunna tillgodose det kommande
investeringsbehovet. Samtidigt kan konstateras att tva av de finansiella malen fér 2019 inte
uppnaddes och att socialnamnden ar 2019 gick med betydande underskott. | jamfoérelse med
liknande kommuner har de tva stora namnderna, bildningsndmnden och socialnamnden, éverlag
inga hoga driftskostnader vilket gor ytterligare besparingar till en utmaning.

Vi bedémer det som positivt att den finansiella strategin ska ses 6ver vartannat ar. Det skapar
forutsattningar for att anpassa strategin. Vi ser aven positivt pa det arbete som pagar med att
identifiera besparingar inom samtliga namnders verksamheter for att kunna omférdela medel till
omraden dar behoven ar storst.

Vi konstaterar att fortroendet fér prognoserna beskrivs som lagt bland de intervjuade. Vi ser en risk
i att atgardsplaner for ekonomi i balans riskerar att bli missriktade om prognoserna inte uppfattas
ge ett tillforlitligt beslutsunderlag. Detta bor darfor djupare analyseras, vilket enligt uppgift har
paborjats.

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen har inrattat en investerings- och finansberedning som har
i uppdrag att analysera forutsattningarna for att uppna de finansiella malen.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi:

— Att kommunstyrelsen tar stallning till i fall erforderliga resurser finns inom ekonomifunktionen.
— Att kommunstyrelsen gér en kommunoévergripande 6versyn av verksamheterna i syfte att
utréna var de storsta besparings- och effektiviseringsmajligheterna finns.



— Att kommunstyrelsen sakerstaller att de finansiella malen ar anpassade till kommande
investeringar.

— Att kommunstyrelsen analyserar de finansiella malen kopplat till nAmndernas
volymférandringar kommande ar.

Revisorerna 6verlamnar harmed rapporten till kommunstyrelsen for yttrande senast 2 november.
Kommunfullmaktiges presidium far rapporten for kannedom.

For Trelleborgs kommuns revisorer,

Lena Naslund
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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
har en tiliracklig ekonomistyrning med helhetsperspektiv och atgarder for en budget i
balans och de krav som regleras i de finansiella mal som fullmaktige faststallt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
har utmaningar i sin ekonomistyrning samt i arbetet med att uppna de finansiella mal
som fullmaktige faststallt.

Trelleborgs kommun har tagit fram en finansiell strategi vilken stracker sig fram till 2044
dar det beskrivs vilka investeringar som kommunen behéver géra de kommande aren.
Utifran strategin har de finansiella malen &ndrats for att kommunen ska kunna
tillgodose det kommande investeringsbehovet. Samtidigt kan konstateras att tva av de
finansiella malen for 2019 inte uppnaddes och att socialndmnden ar 2019 gick med
betydande underskott. | jamforelse med liknande kommuner har de tva stora
namnderna, bildningsndmnden och socialndmnden, éverlag inga hdga driftkostnader
vilket gor ytterligare besparingar till en utmaning.

Vi bedémer det som positivt att den finansiella strategin planeras att ses éver vartannat
ar vilket skapar férutsattningar for att anpassa strategin. Vi ser aven positivt pa det
arbete som pagar med att identifiera besparingar inom samtliga namnders
verksamheter for att kunna omférdela medel till omraden dar behoven ar storst.

Vi konstaterar att fortroendet fér prognoserna beskrivs som lagt bland intervjuade. Vi
ser en risk i att atgardsplaner for ekonomi i balans riskerar att bli missriktade om
prognoserna inte uppfattas som ett tillforlitligt beslutsunderlag. Detta bor darfér djupare
analyseras vilket enligt uppgift har pabdrjats.

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen har inrattat en investerings- och finansberedning
som har i uppdrag att analysera férutsattningarna for att uppna de finansiella malen.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi:
— Att kommunstyrelsen tar stéllning till i fall erforderliga resurser finns inom
ekonomifunktionen.

— Att kommunstyrelsen gér en kommunévergripande 6versyn av verksamheterna i
syfte att utréna var de stérsta besparings- och effektiviseringsméjligheterna finns.

— Att kommunstyrelsen sakerstaller att de finansiella malen ar anpassade till
kommande investeringar.

— Att kommunstyrelsen analyserar de finansiella malen kopplat till namndernas
volymférandringar kommande ar.
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2.1

Inledning/bakgrund

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
samlade ekonomistyrning mot en ekonomi i balans och mot de krav som finns
faststallda i de finansiella malen. Stora investeringar planeras under kommande ar
vilket kommer att krdva ekonomiska resultat utifran de finansiella mal som ar
beslutade. Kommunens olika verksamheter har haft och har ekonomiska utmaningar.
Sammantaget star darfor kommunen infér stora utmaningar bade i ett
verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv.

Med anledning av ovan har Trelleborgs kommuns revisorer i sin riskanalys bedémt det
som viktigt att granska kommunstyrelsens ekonomistyrningsarbete och atgarder fér en
budget i balans och som kan generera ett finansiellt resultat i enlighet med de
finansiella malen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
har en tillracklig ekonomistyrning med helhetsperspektiv och atgarder for en budget i
balans och de krav som regleras i de finansiella mal som fullmaktige faststallt.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

1. Hur ar de finansiella malen férankrade i arbetet med ekonomistyrning?

2. Finns en konsekvensanalys eller motsvarande for resultatkrav enligt finansiella
mal relativt nAmndernas volymdékningar kommande 2-3 aren?

3. Vilken betydelse har de finansiella malen i den samlade ekonomistyrningen i
kommunen?

4. Vilken analys har skett av konsekvenser av kommande ars investeringar
kopplat till de finansiella malen och darmed det resultat som behdvs?

5. Hur uttolkas kommunstyrelsens évergripande ansvar for den ekonomiska
utvecklingen?

6. Vad innebar uppsiktsrollen éver namnderna specifikt nar det galler ekonomin?
7. Hur upplever ndmnderna att dialogen med budgetberedningen fungerar?

8. Finns tillférlitlighet och fértroende fér den ekonomiska uppféljningen och de
prognoser som ges under aret?

9. Hur agerar styrelse och namnder utifran I1amnade prognoser under aret (2019)?
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2.2

2.3

10. Finns en tydlig ledning och styrning (politisk- respektive tjanstemannaledning)
som kommunicerar ut krav pa besparingar och atgarder?

Granskningen fokuserar pa kommunstyrelsen. De stora verksamhetsnamnderna

(socialnamnden samt bildningsnamnden) ingar nar det galler vissa av ovan redovisade

fragor (5-8).

Revisionskriterier

Vi har beddmt om kommunstyrelsen, socialndmnden och bildningsnamnden uppfyller:
e Kommunallagen, framst kap 6 och 11.

e Interna regelverk, policyer och beslut

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier
— Intervjuer med berérda tjansteman och politiker

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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3.1
3.1.1

3.1.2

Resultat av granskningen
Trelleborgs kommuns évergripande rutiner och processer

Styrmodell

Trelleborgs kommun styrs utifran ett ledningssystem byggt pa resultatstyrning.
Kommunfullmaktige anger vision och strategiska inriktningsmal fér den langsiktiga
utvecklingen. Dérefter anger namnderna effektmal dar det ska framga pa vilket satt
namndens mal bidrar till kommunens utveckling. Namndens verksamhetsplaner
beskriver mer konkret vad i verksamheten som ska prioriteras. Inriktningsmalen foljs
upp en gang per ar i samband med arsredovisningen. Namndernas effektmal féljs upp i
delarsrapporter och slutligen i arsredovisningen.

)

Vision

h P R———
Verksamhetsidé
I Kommunfulimiktiges strategiska inriktningar

Uppfolining

Kommunfullméktiges inriktningsmal

Forvaltningaras och verksamheternas
atagande, arbetssatt resursanvandning

Upptalining

Riktlinjer for God ekonomisk hushallning’

Trelleborgs kommuns riktlinjer fér God ekonomisk hushalining formuleras enligt
féljande:

Kommunallagen anger att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning. Géllande
lagstiftning specificerar ytterligare kraven pa god ekonomisk hushallning genom att
ange ett minimikrav pa ekonomisk balans i den kommunala ekonomin. Minimikraven
pa ekonomisk balans é&r att intdkterna maste 6verstiga kostnaderna. Blir resultatet
negativt maste det regleras inom tre ar. Ekonomisk hushallning handlar om att styra
ekonomin bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre
perspektiv 6verstiger intdkterna innebar det att kommande generationer far betala for
denna éverkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en
niva som gor att formégenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Ett positivt resultat behévs dels for att
vardesékra anldggningstillgangar och pensioner, dels for att finansiera en del av de
investeringar som goérs. Det ar darfér av vikt att kommunen har en budget i balans och

" Faststallt av kommunfullmaktige 2018-12-17 i samband med beslut om budget 2019-2021
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att kommunfullméktiges faststéllda finansiella mal fér god ekonomisk hushallning
uppfylls.

313 Budgetprocessen
Namndernas budgetforslag

Enligt Trelleborgs kommuns budgetanvisningar fér budgetaren 2019-2021 ska varje
namnd ta fram budgetférslag som sedan dverlamnas till kommunens
ekonomiavdelning. Enligt budgetanvisningarna finns en mall i ekonomisystemet
Stratsys for redovisning av budgetforslag. Det ar mojligt att l1agga till &skanden utifran
volymoékningar i driftbudget samt i investerings- och exploateringsbudget.

Av anvisningarna framgar att budgetarbetet ska utga fran Riktlinjer for God ekonomisk
hushallning. Vidare framgar att det inte skett nagon kompensation for avtalsrérelsen
2018 och inte heller har det skett nagon generell kompensation fér prisékningar 2018.

Av vara intervjuer framgar det att budget 2019 med anledning av évergangen till ny
mandatperiod baserades pa budgetberedningen 2018 med en teknisk upprakning for
kostnadsokningar.

Namndernas verksamhetsplaner

Enligt budgetanvisningarna ska det finnas en mall fér framtagandet av namndernas
verksamhetsplaner. Enligt budgetanvisningarna var sista dag att lamna verksamhets-
planerna for 2019 till ekonomiavdelningen 31/12-2018. Verksamhetsplan kan beslutas
av namnd efter att budget 2019-2021 beslutats av kommunfullmaktige.

314 Finansiella mal

For 2019 angavs, som en del av riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning i budget
20192, foljande finansiella mal:

1. F6ér kommunens totala driftverksamhet skall resultatet uppga till minst 60
mnkr per ar i genomsnitt for perioden 2019 tom 2022 (mandatperioden).

2. Foér kommunens totala investerings- och exploateringsverksamhet skall
sjalvfinansieringsgraden (avskrivningar och driftresultatets andel av
nettoinvesteringarna) 6ka till minst 50 procent.

3. Investeringar skall sa langt méjligt finansieras med egna medel. Upplaning
kan anvandas till stérre investeringar. Lanefinansiering till drift &r inte tillatet.

4. For kommunens totala verksamhet skall soliditeten bibehallas vid 1&agst 50
procent, exklusive pensionsskulden.

Enligt var dialog med ekonomichef och kommundirektoér ska de finansiella malen
betraktas som centrala i budgetprocessen. Vidare framgar det av vara dialoger att
kommunen inte fullt ut uppnar maluppfyllelse avseende de finansiella malen, bland
annat avseende malet om sjalvfinansieringsgrad vid lagst 50 procent (enligt uppgift
ligger den vid tidpunkten for granskningen pa ca 30 procent).

2 Faststalld av kommunfullmaktige 2018-12-17.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.4.1

Det framgar av budget 2019 att det pagar ett arbete kring de finansiella malen kopplat
till kommunens expansiva utveckling i och med projekten Kuststad 2025 och Vastra
Sjostaden. De investeringar som projekten kraver bedéms stalla krav pa en allt mer
langsiktig ekonomisk planering samt langsiktiga finansiella mal. | de finansiella malen
infér 2020 har malet som avser resultat &ndrats. Istallet for att driftverksamhetens
totala resultat ska uppga till minst 60 mnkr per ar ska kommunens driftverksamhet éver
en trearscykel uppga till minst 225 mnkr samt specifikt 75 mnkr fér 2020. Vidare har det
i 2020 ars finansiella mal tillkommit tre mal som omfattar hela kommunkoncernen:

e For kommunkoncernens totala verksamhet skall soliditeten uppga till minst
35 %, exklusive pensionsskulden (ansvarsférbindelsen).

e For kommunkoncernens totala investerings- och exploateringsverksamhet skall
sjalvfinansieringsgraden (totala investeringar i forhallande till avskrivningar och
verksamhetens resultat) uppga till minst 30 %.

e Fo6r kommunkoncernen skall investeringar sa langt som majligt finansieras med
egna medel. Upplaning kan anvandas till storre investeringar och exploatering.
Lanefinansiering till drift &r inte tillatet.

Enligt vara intervjuer ar detta en del i arbetet mot en mer langsiktig ekonomisk
planering fér att klara kommande ars investeringar.

Uppféljning av de finansiella malen 2019

Trelleborgs kommuns finansiella mal® fér 2019 har féljts upp i samband med
delarsrapport 1 och 2 samt arsredovisning 2019.

Delar 1 (per 31 mars)

| samband kommunens delarsrapport 1 (per 31 mars 2019) gérs endast en uppfdljning
av ett av kommunens fyra finansiella mal, malet att kommunens resultat for sin
driftverksamhet ska uppga till minst 60 mnkr. Mal 2 och 3 ska enligt delarsrapporten
féljas upp i samband med delarsrapport 2 medan mal 4 enbart féljs upp i samband
med arsredovisningen. Prognosen for driftresultatet var som framgar i avsnitt 3.2.1.1
ca 83,5 mnkr jamfort med de finansiella malet om 60 mnkr. Darmed bedémdes att det
finansiella malet skulle kunna nas vid utgangen av 2019.

Delar 2 (per 31 augusti)

Det noteras i uppfdljningen att prognosen for verksamhetens driftresultat per 2019
understiger det finansiella malet om 60 mnkr.

Avseende kommunens andra finansiella mal (sjalvfinansieringsgraden ska uppga till
minst 50 %) gérs beddmningen att det inte kommer att nas. Sjalvfinansieringsgraden
uppgar till 26,6 % i samband delarsrapporten.

Mal 3 beddéms kunna uppnas da inga lan har tagits under arets atta forsta manader och
endast 200 mnkr planeras att upplanas under arets resterande manader.

3 Se avsnitt 3.1.4
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3.1.4.2

3.1.5

| motsats till vad som framgar av kommunens férsta delarsrapport gérs en uppféljning
aven av det fjarde finansiella malet. Kommunens soliditet uppgar vid uppféljningen till
53,1 % jamfért med malet om lagst 50 %. Darmed bedéms malet kunna nas vid
utgangen av 2019.

Arsredovisning

Av arsredovisningen framgar att tva av de finansiella malen inte uppnaddes vid
utgangen av 2019:

Mal 2. Fér kommunens totala investerings- och exploateringsverksamhet skall
sjalvfinansieringsgraden (summan av arets resultat och avskrivningar genom arets
nettoinvesteringar) oka till minst 50 %. Utfallet enligt arsredovisningen 2019 var
30,1 %.

Mal 4. Fér kommunens totala verksamhet skall soliditeten bibehallas vid lagst 50 %,
exklusive pensionsskulden. Utfallet enligt arsredovisningen 2019 var 45,3 %.

KPMG:s auktoriserade revisors bedémning

KPMG granskar arligen, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna, kommunens
delar 2 samt arsredovisning. | samband med granskningen av kommunens
arsredovisning per 2019-12-31 var KPMG:s auktoriserade revisors sammanfattande
bedémning att kommunens finansiella mal inte var uppfyllda. Bedémningen var vidare,
likt kommunens egen bedémning, att tva av de finansiella malen inte uppnatts, malen
om soliditet samt sjalvfinansieringsgrad. Avseende resultatmalet sa var det uppnatt
men kommunens resultat bedémdes inte vara tillrackligt fér att finansiera kommunens
investeringar samt bygga upp 6nskad soliditetsniva.

Enligt uppgift har kommunstyrelsen inrattat en investerings- och finansberedning som
har i uppdrag att analysera férutsattningarna for att uppna de finansiella malen.

Finansiella strategier for framtida investeringsbehov

Trelleborgs kommun har gett PWC i uppdrag att ta fram en langsiktig finansiell analys.
Analysen visar Trelleborgs kommuns investeringsbehov fram t.o.m. ar 2044. Det totala
investeringsbehovet for kommunen, inkluderat bade ny- och aterinvesteringar,
berédknas uppga till cirka 24 mdkr. Investeringar avser framst férskolor, skolor,
aldreomsorgsinstitutioner samt projektet Kuststad 2025 (inkluderat ringvag, hamninfart
och exploateringar av bostadsomraden). | analysen har féljande diagram tagits fram
som visar pa investeringsbehovet i mnkr samt hur stor andel av investeringarna som
kommer fran aterinvesteringar, nyinvesteringar och Kuststad 2025.
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Analysen visar vilka finansiella forutsattningar Trelleborgs kommun bedéms ha under
perioden, vilket innefattar den samhallsekonomiska utvecklingen, kommunens
befolkningsutveckling, investeringsvolym i kommunal infrastruktur, nédvandig
sjalvfinansiering via finansiellt mal och I6pande effektiviseringar i verksamheten samt
externt finansieringsbehov.

| sin analys har PWC dragit féljande slutsatser:

Trelleborgs kommuns befolkning bedéms 6ka med ca 500-700 invanare
arligen, vilket innebar en befolkning pa ca 62 000 invanare ar 2044.
Utvecklingen berdknas innebara ett 6kat kostnadstryck inom aldreomsorgen pa
ca 1,8 % per ar samt ca 0,9-1,0 % inom bildningsomradet. Det bedéms aven
innebara 6kade skatteintakter om ca 10 mnkr per ar.

o Inkluderas Kuststad 2025 och Vastra Sjostaden bedéms
befolkningstillvéxten éka ytterligare och innebar enligt analysen istéllet
totalt ca 23 mnkr om aret t.o.m. ar 2044 i 6kade investeringar.

Den nédvandiga sjalvfinansieringen av investeringar beraknas till ca 15,5 mdkr
under perioden. For att det ska kunna uppnas kravs ett finansiellt mal som i
genomsnitt uppgar till 2,8 % av skatter och bidrag givet en oférandrad
skattesats (20,6 %). Det behdvs aven effektiviseringar om cirka 0,86 % av
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3.1.5.1

3.1.5.2

skatter och bidrag. Utan effektiviseringar kommer Trelleborg behéva héja
skattesatsen till 29,17 % for att klara av investeringsvolymen.

e Det beraknas trots en omfattande sjalvfinansiering avseende investeringar att
kravas externa finansieringar om ca 6,2 mdkr. Finansieringen kommer att
behdva ske genom olika insatser.

Finansiella strategier - Analys avseende Kuststad 2025

Projektet Kuststad 2025 ar komplext och stracker sig éver lang tid. Enligt PWC:s
analys beddms projektets stora utmaningar ligga i att flera finansiellt tunga utgifter
kommer i projektets inledande skede medan inkomsterna inte kommer forran i ett
senare skede. En 6éverenskommelse har gjorts mellan Trelleborgs Hamn AB och
Trelleborgs kommun som innebar att bolaget tar finansiellt ansvar fér de mest
omfattande investeringarna som krévs i hamnen fér att forverkliga projektet Kuststad
2025 fram till och med minst ar 2030. Enligt éverenskommelsen ska kommunen senast
2030 tillféra bolaget ett aktieagartillskott under férutsattning att bolagets soliditet och
resultat kréaver sa. Overenskommelsen innefattar en utékad borgensram om maximalt
1 mdkr.

| vara intervjuer anser tjianstepersoner att finansieringen av Kuststad 2025 med
bakgrund av ovanstaende atgarder inte innebar en stor risk fér kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet.

Tabellen nedan visar den specifika investeringsnivan kopplat till Kuststad 2025.

KUSTSTAD 2025 Vorav  Varav
(Mkr) Totalt|to m 2025 2026-44
Exploateringskostnader Sjostaden -750 -216  -534
Inlésen bostader (hamninfart) -45 -45 0
Byggnation ringleden -500 -500 0
Byggnation hamninfart -99 -99 0
Forvarv av mark Sjostaden -188 -188 0
Hamnen (bl.a.check-in, farjelage, mm) -977 -977 0
SUMMA UTGIFTER -2559| 2025 534
Forsaljning byggratter 993 22 971
NETTO, inkl borgensatagande (1 mdkr) -566| -1003

Politisk beredning av drendet avseende den finansiella strategin

Det framgar av vara dialoger med tjdnstepersoner pa kommunledningsférvaltningen att
arbetet med att ta fram den finansiella strategin pagatt i cirka tva ar. Den finansiella
strategin behandlades vid kommunfullmaktiges sammantrade 25 november 2019* men

42019-11-25, KF § 240
10
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3.1.6

beslutades att ateremitteras i vantan pa kompletteringar i form av riskanalys samt
uppdateringar av kostnadsberékningar. Pa kommunfullmaktiges sammantrade i
februari 2020 togs arendet aterigen upp®.

Kommunfullméaktige tog foljande beslut avseende den finansiella strategin:

e att uppdra at kommundirektéren att paborja processen med att Trelleborgs
kommun ska kreditvarderas med malet att ett kreditvarderingsbetyg ska vara
infort under 2021,

e att uppdra at kommundirektéren att genomféra en férdjupad analys avseende
kommunens framtida pensionsataganden och att denna rapport med férslag pa
atgarder aterrapporteras® till kommunfullméaktige senast juni 2020,

e att agardirektiv for Trelleborgs Radhus AB &ndras sa att en koncernintern bank
kan inrattas och etableras med start senast 2021,

e att finans- och investeringsberedning inrattas bestaende av KSAU plus en fran
varje parti som inte ar med i KSAU fran och med april 2020, samt

e att den finansiella strategin uppdateras |6pande under hela tidsperioden med ett
tidsintervall om tva ar och férelaggs kommunfullméaktige.

| vara intervjuer beskrivs den langa tidshorisonten for strategin som en uppenbar
osakerhetsfaktor vilket uppges ligga till grund for beslutet om att strategin ska
uppdateras I6pande och rapporteras vartannat ar.

Kommentar och bedémning

Utifran var granskning av dokument och protokoll samt genomférda intervjuer kan vi
konstatera att det finns en antagen finansiell strategi som stracker sig ca 25 ar fram i
tiden. Den finansiella strategin har behandlats i kommunfullméktige flertalet ganger och
beslutades forst i februari 2020.

En betydande andel av finansieringskostnaderna de narmsta aren ar relaterade till
projektet Kuststad 2025. Som beskrivet i avsnitt 3.1.4.1 har kommunen gjort
beddmningen att projektet kommer att ha finansiellt tunga utgifter i ett inledande skede
och att betydande intakter inte kommer férran senare. Mot bakgrund av det har
kommunen beslutat att kommunens heldgda bolag Trelleborgs Hamn AB ska ta det
finansiella ansvaret for de mest omfattande investeringarna de kommande aren.
Darmed paverkas inte de Kuststadsrelaterade investeringarna av den arliga budget-
processen inom kommunen dar projektets finansiering riskerar att komma i sténdig
konflikt med andra politiskt prioriterade fragor. Vidare kan konstateras att resultatmalet
for kommunens totala driftverksamhet hojts infér 2020. Samtidigt har de finansiella
malen 2019 enligt KPMG:s auktoriserade revisorer ej uppnatts. Resultatmalet 2019
beddémdes vara uppnatt men kommunens resultat bedomdes inte vara tillrackligt for att
klara kommande investeringar.

52020-02-24, KF § 59
8 En genomgang av kommunfullmaktiges protokoll visar inte att en utredning om kommunens framtida
pensionsataganden har redovisats fér kommunfullmaktige.
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3.2
3.2.1

Mot bakgrund av ovanstaende gér vi bedémningen att det finns utmaningar i
Trelleborgs kommuns styrning mot de finansiella malen da malen inte bedéms ha
uppnatts fullt ut for 2019. Vi ser en risk att kommunen dven kommande ar riskerar att
inte uppna de finansiella malen eftersom kommunen dessutom beslutat om skarpta
mal mot bakgrund av finansieringsstrategin. Vi bedémer att styrningen mot de
finansiella malen maste starkas i fall den finansiella strategin ska kunna efterlevas. Vi
ser det som positivt att strategin ska uppdateras och rapporteras vartannat ar da det
kan skapa forutsattningar for ett aktivt arbete med strategin samt gér det majligt att
anpassa strategin efter kommunens radande foérutsattningar.

Kommunen har delvis gjort en konsekvensanalys kopplat till kommunens framtida
investeringar. Daremot kan en konsekvensanalys av namndernas volymoékningar i
relation till de finansiella kraven de kommande aren inte pavisas.

Kommunstyrelsens och namndernas budgetarbete

Kommunstyrelsen

Enligt kommunallagen 6 kap 1 § ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet.

Kommunstyrelsen ska enligt sitt reglemente leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter samt utdva uppsikt éver namndernas verksamhet.

Avseende ekonomi ska kommunstyrelsen enligt reglementet bl.a. géra féljande:

1. ha hand om kommunens medelsforvaltning och félja av fullmaktige meddelade
foreskrifter for denna. Medelsfoérvaltningen omfattar placering och upplaning av
medel,

2. ha hand om 6vrig ekonomisk férvaltning. | denna uppgift ingar bl.a.
- att tillgodose kommunens behov av férsakringsskydd,

- att ansvara for donationsférvaltning samt placering av donationer som férvaltas
av annan nadmnd,

- att fér kommunen utfarda férbindelser med anledning av kommunfullméaktiges
beslut om lan, borgen eller andra ataganden,

uppratta forslag till budget,

se till att bokféring och redovisning sker i enlighet med lagen om kommunal
redovisning,

uppratta arsredovisning och delarsrapport,

i enlighet med fullmaktiges sarskilda féreskrifter forvalta medel som avsatts till
pensionsforpliktelser,

7. o6vergripande samordning av kommunens samtliga taxor och avgifter.

12
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Enligt intervjuade pa kommunledningsférvaltningen ar de finansiella malen centrala for
kommunens budgetarbete. For att malen ska kunna uppnas maste enligt vara
intervjuer kommunkoncernen genomfora effektiviseringar/besparingar. Ett antal sadana
har redan genomférts. | intervjuer lyfts exempel pa atgarder som har genomférts pa
kommunledningsférvaltningen. Det handlar bl.a. om inférandet av en central
bemanningsenhet samt en gemensam avdelning for HR och ekonomi vilket enligt
intervjuade ska leda till mer effektivt resursutnyttjande. | intervjuer med
verksamhetsféretradare pa andra av granskningen berérda férvaltningar ifragaséatts
dock den ekonomiska nyttan av en gemensam avdelning fér HR och ekonomi.

Nedan redogdérs fér namndens uppféljning av budget 2019 samt utfall och avvikelser
gentemot budget. Redogérelsen baseras pa vara intervjuer med tjanstemén och
politiker samt Trelleborgs kommuns budget, delarsrapport 1 och 2 samt kommunens
arsredovisning ar 2019.

3.2.1.1 Styrelsens uppféljning av Trelleborgs kommuns budget 2019

Avvikelse Avvikelse
Arsbudget Arsprognos viddelar Arsprognos vid delar  Utfall
2019 (tkr)  vid delar 1 1 delar 2 2 2019 Avvikelse
61 534 83 453 21 919 56 200 -5300 73000 11 500
Delar 1

| samband med kommunens delarsrapport 1 framgar en prognosticerad avvikelse
gentemot budget om ca 21,9 mnkr. Av delarsrapporten framgar att det i huvudsak
beror pa ett dverskott avseende finansiering om 41,8 mnkr. Stérsta delen (38,7 mnkr)
avser kommunfullméaktiges budgetmarginal och kommunstyrelsens anslag for
oférutsedda behov. Samtidigt uppvisar flertalet namnder prognosticerade underskott;
kommunstyrelsen (-2,8 mnkr), socialnd@mnden (-5,0 mnkr), bildningsnadmnden (-16,6
mnkr), tekniska servicendmndens skattefinansierade verksamheter (-6,3 mnkr) samt
tekniska servicenamndens elnatsverksamhet (-5,3 mnkr).

Delar 2

Som framgar av ovanstaende sammanstalining &ndrades prognosen markant infor
delarsrapport 2 (ca 27 mnkr lagre driftresultat &n prognosen vid delar 1).
Finansieringen uppvisade en positiv avvikelse pa ca 14,0 mnkr jamfért med 41,8 mnkr i
delarsrapport 1. Avseende ndmndernas uppféljning uppvisade de sammantaget ett
stérre underskott an vid foregaende delarsuppfoljning; Socialndmnden (-16,4 mnkr),
Bildningsnamnden (-12,0 mnkr), Tekniska servicendmnden, bade skattefinansierad
(-0,6 mnkr) och taxefinansierad elnatsverksamhet (-8,5 mnkr) samt Kommunstyrelsen
(-2,8 mnkr).

Det framgar av uppféljningen att bildningsndmnden och socialndmnden har fattat
beslut om atgardsprogram fér att na budget i balans.
13
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3.21.2

3.2.1.3

Arsredovisning

Kommunens resultat fér driftverksamheten 2019 uppgar enligt arsredovisningen till 73
mnkr (11,5 mnkr hégre an budgeterat 2019). Verksamheten visade sammantaget
hégre nettokostnader an budgeterat. Overskottet gentemot budget pa resultatet
berodde istallet pa lagre finansiella kostnader an budgeterat samt hégre intakter i form
av, skatteintakter, generella statsbidrag och finansiella intakter. Bildningsnadmnden har
under aret vidtagit atgarder som resulterat i budget i balans. Socialndmnden gick med
ett underskott om -30,0 mnkr.

Generella iakttagelser

Ekonomisk uppféljning av namndernas verksamhet goérs I6pande och fran och med
2021 sker uppféljning manadsvis. Dock framgar det av vara intervjuer att det inte finns
fullt fértroende fér de prognoser som ekonomifunktionen tar fram. En anledning uppges
vara brister i anvédndandet av kommunens ekonomisystem. Det framgar aven av de
fortroendevalda revisorernas arliga granskning att kommunens ekonomifunktion
upplevs anstrangd i och med att fa personer far ta ett omfattande ansvar fér den
kommundvergripande ekonomihanteringen. Enligt uppgift pagar ett arbete med att se
dver prognosarbetet. Det lyfts i flera av vara intervjuer att kommunledningen upplevs
ha begransad insyn da dialoger och avstamningar med de olika férvaltningarna ar korta
och inte ger mycket utrymme for fragor och djupare dialog.

Kommunstyrelsens presidium lyfter i var intervju att kommunens namnder generellt inte
tar tillrackligt ansvar for att sékerstélla en ekonomi i balans. Samtidigt poangterar
presidiet att styrelsen ger tydliga direktiv om att besparingar och effektiviseringar
behdver goéras. Den bilden dverensstammer med den bild som ges i intervjuer med de
namnder och forvaltningar som omfattas av granskningen. Kommunstyrelsens
arbetsutskott har enligt uppgift, som ett exempel, tillkallat socialndmndens ordférande
och férvaltningschef till styrelsen for att de ska presentera forslag till atgarder med
anledning av ndmndens ekonomiska underskott. Det framgar aven att det pagar ett
arbete med att identifiera besparingsomraden hos samtliga namnder for att battre
kunna allokera medel till omraden déar behoven ar storst. | intervjuer beskrivs det som
ett "tankeexperiment” och syftet uppges vara att fa en helhetsbild. Bildningsnamnden
och socialndmnden beskrivs som prioriterade ndmnder.

Kommentar och bedémning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen enligt vara intervjuer formedlar krav pa ekonomisk
anpassning till nd&mnderna for att na budget i balans samt i syfte att na kommunens
finansiella mal. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt tar sig uttryck i dels ekonomisk
uppféljning av namndernas ekonomi. Dels genom de krav pa besparingar som
formedlas ut till ndmnder som baserat pa ekonomiska prognoser inte bedéms kunna na
budget i balans. Kommunstyrelsen utévar dven sin uppsikt genom att kalla till sig
namnder som inte natt en budget i balans vilket var fallet med socialnamnden 2019.

Trots beslut om atgardsplaner fér namndernas verksamhet noterar vi att namndernas
nettokostnader ar hogre &n budgeterat och att kommunen lyckats ga med 6verskott
baserat pa hogre intakter an férvantat. Vi ser en risk att kommunen pa sikt inte kommer
kunna na en ekonomi i balans om ndmndernas verksamheter inte ar anpassade
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3.2.2

gentemot tilldelad budget. Vi noterar att det pagar ett arbete med att identifiera
besparingspotential inom samtliga namnders verksamheter vilket vi bedomer som
positivt.

Vi konstaterar att fortroendet for prognoserna beskrivs som lagt bland intervjuade. Vi
ser en risk att atgardsplaner for ekonomi i balans riskerar att bli missriktade om
prognoserna inte ar ett tillforlitligt beslutsunderlag. Detta bor darfér djupare analyseras
vilket enligt uppgift har pabdrjats.

Bildningsnamnden

Nedan redogérs fér bildningsndmndens uppféljning av budget 2019 samt utfall och
avvikelser gentemot budget. Redogérelsen baseras pa vara intervjuer med
tjanstepersoner och politiker, ndmndens verksamhetsplan, delarsrapport 1 och 2 samt
namndens arsanalys avseende ar 2019.

Arsbudget Arsprognos Arsprognos Utfall

20197 (tkr)  vid delar 1 Avvikelse delar 2 Avvikelse 2019 Avvikelse

-1 056 799 -1 073 431 -16 632 -1 055 253 -12 000 -1 041 647 1606

Av bildningsndmndens verksamhetsplan 20192 framgar namndens ekonomiska ramar
for driftverksamheten. Verksamhetens budgeterade nettokostnader uppgar till ca

1 056 799 000 kr jamfért med 1 057 090 000 kr fér 2018 ars budget. Samtidigt
beraknas antal barn och elever 6ka jamfért med 2018 vilket baserat pa
verksamhetsplanen medfor en 6kning av kostnaderna med 13,6 mnkr.
Bildningsnamnden &r inte kompenserad fér 6kningen i budget 2019. Kostnadsokningar
beréknas pa ett antal omraden med bl.a. lokalkostnader som berédknas 6ka med ca
19,6 mnkr jamfért med 2018.

Eftersom ndmnden inte har kompenserats for de berdknade kostnadsdkningarna som
gjordes infér 2019 togs en handlingsplan fram innehallande 34 punkter om
effektiviseringar motsvarande 56,8 mkr.

Delarsrapport 1

Av bildningsnamndens delarsrapport 1 2019° framgar ett prognosticerat underskott om
ca 16,6 mnkr. Enligt delarsrapporten beror det framférallt pa de kommunala skolornas
underskott pa 9,6 mnkr samt bildningsnamndens bestéllningar som visar pa ett
underskott pa 7,0 mnkr.

| samband med delarsrapport 1 prognostiseras att av de 17,4 mnkr av ndmndens
handlingsplan som ar tankta att fa effekt under 2019 kommer inte full effekt att nas.

7 Andringar av budget har skett under &ret vilket innebar att avvikelserna vid de olika prognoserna inte
motsvarar den ursprungliga budgeten.
8 Daterad 2019-01-23
¢ Daterad 2019-04-10
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Handlingsplanen avser bland annat personaleffektiviseringar. Det framgar aven av
rapporten att atgarderna riskerar att fa negativa effekter pa kvaliteten i nédmndens
verksamheter och svarigheter att leva upp lagstadgade krav pa kvalitet och sakerhet.

Delarsrapport 2

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2019 (§ 166) att tilldela bildningsnamnden en
ramférstarkning pa 12,5 mnkr. Samtidigt har en del verksamheter flyttats fran
namndens ansvarsomrade; idrottshallar har flyttats till kultur- och fritidsnamnden (-6,9
mnkr), flytt av verksamheten vuxenutbildning har flyttats till arbetsmarknadsnamnden
(-19,1 mnkr). Budgeten ar darmed 1 043,3 mnkr jdamfért med ursprungliga 1 056,8
mnkr. Trots det framgar det av delarsrapport 2 att det prognosticerade underskottet
uppgar till -12 mnkr jamfért mot budget. Bildningsférvaltningen har i samband med
delarsrapport 2 genomfort atgarder av "engangskaraktar” sedan forsta delarsrapporten.

Arsanalys 2019

Av arsanalysen for bildningsnamnden framgar att namnden vid arsanalysen redovisade
ett positivt resultat pa 1,6 mnkr (0,15 % av budget). Namndens bestéllarorganisation
uppvisar ett dverskott pa 9,5 mnkr medan de kommunala enheterna uppvisar ett
underskott om -7,9 mnkr.

Jamférelse med strukturellt liknande kommuner

| syfte att fa perspektiv pa namndens ekonomiska férutsattningar gérs nedan en
jamférelse gentemot kostnader for strukturellt liknande kommuner.

Nettokostnad forskola, kr/inskrivet barn
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B Trelleborg M Liknande kommuner forskola, Trelleborg, 2018

Av ovanstaende bild framgar nettokostnader for forskola raknat i kronor per inskrivet
barn. Utifran diagrammet kan konstateras att Trelleborg ar 2017 lag hogre an

10 Siffror hamtade fran statistikdatabasen Kolada
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genomsnittet for jamférbara kommuner'. Ar 2018 och 2019 lag Trelleborg pa en
jamférbar niva med liknande kommuner.

Nettokostnad grundskola ak 1-9, kr/elev
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m Trelleborg M Liknande kommuner grundskola, Trelleborg, 2018

Trelleborgs kommun har enligt Koladas siffror haft lagre nettokostnader &n
genomsnittet for jamférbara kommuner' avseende grundskola under hela perioden
2017-2019.

" Liknande kommuner: Alingsas, Falkenberg, Motala, Nyképing, Véanersborg, Angelholrr], Ornskéldsvik
12 Liknande kommuner: Falkenberg, Falun, Landskrona, Lidképing, Motala, Angelholm, Ornskéldsvik
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3.2.2.1

3.2.2.2

Nettokostnad gymnasieskola, kr/elev
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| Trelleborg M Liknande kommuner gymnasieskola, Trelleborg, 2018

Avseende gymnasieskolan har Trelleborg tidigare legat hégre a&n jamférbara
kommuner for att ar 2019 ligga pa en lagre niva an jamférbara kommuner™.

Generella lakttagelser

Av vara intervjuer framgar en upplevd otydlighet inom bildningsférvaltningen avseende
ramtilldelning och i fallet 2019 varfér namnden tilldelas mindre medel an féregaende ar.
Forvaltningen upplever, likt vad som framgar i delarsrapporter, att genomférda
effektiviseringar paverkar verksamheternas férutsattningar att utféra sitt uppdrag men
samtidigt att en del effektiviseringar varit nodvandiga. Intervjuade pa bildnings-
forvaltningen upplever att ytterligare effektiviseringar inte ar majliga bortsett fran
effektiviseringar som beror pa kommunens andra verksamheter, t.ex. inom
fastighetsférvaltningen vilket skulle minska namndens kostnader fér lokaler.

Lokalkostnader ar nagot som i vara intervjuer lyfts som en problematisk fraga och
intervjuade upplever en otydlighet huruvida hansyn fér lokalkostnader ar tagna i
tilldelad budget. En annan utmaning upplevs vara det faktum att rektorer inte ges
tillrackliga férutsattningar i sitt budget- och ekonomiansvar. Det framgar dock av vara
intervjuer att rektorernas arbete med ekonomin nu fungerar béttre an vad det tidigare
gjort. Intervjuade upplever dock fortfarande brister i de ekonomiska rapporter som
enheterna tar fram till bildningsférvaltningen.

Bade bildningsndmnden och bildningsférvaltningen upplever att dialogen mellan
namnd och férvaltning &r valfungerande och att det finns en god forstaelse i namnden
avseende forvaltningens férutsattningar och utmaningar.

Kommentar och bedémning

Vi konstaterar utifran ovanstaende att bildningsforvaltningen upplever en otydlighet fran
budgetberedningen avseende tilldelade medel. Namnden har stéllts infor att genomféra

'3 Likande kommuner: Arvika, Falun, Kungélv, Landskrona, Lidképing, Ljungby, Vastervik
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3.2.3

vad som beskrivs som omfattande effektiviseringar. Samtidigt som kommunens
nettokostnader for de verksamheter som bildningsndmnden ansvarar for inte sticker ut i
jamférelse med strukturellt likande kommuner. Mot bakgrund av det i kombination med
namndens och férvaltningens oro for att effektiviseringarna ska ga ut éver
férutsattningarna att kunna leva upp till lagstadgade krav gor vi bedémningen att
namndens dialog med budgetberedningen kan férbattras.

Socialndmnden

Nedan redogdrs for namndens uppféljning av budget 2019 samt utfall och avvikelser
gentemot budget. Redogérelsen baseras pa vara intervjuer med tjansteman och
politiker samt namndens verksamhetsplan, delarsrapport 1 och 2 samt namndens
arsanalys avseende ar 2019.

Arsbudget Arsprognos Arsprognos Utfall

2019 (tkr) viddelar1 Avvikelse delar 2 Avvikelse 2019 Avvikelse

-817 415 -822 933 -5 518 -833 826 -16 411 -847 382 -29 967

| socialndmndens verksamhetsplan 2019 uppgick namndens driftbudget till 817 mnkr
for 2019. Enligt verksamhetsplanen skiljer sig ramen fran namndens behovsanalys
med 40,9 mnkr. Det framgar att namnden har yrkat for utokad ram for att tacka
behovet. Den faststéllda ramen innehéll dock ingen utékning. Det har aven tillkommit
kostnader for en ej kompenserad l6nerevision motsvarande ca 7 mnkr.

Redan i samband med faststéllandet av verksamhetsplanen i januari 2019 gjordes klart
att handlingsplaner kravs for budget i balans 2019.

KPMG genomférde en granskning av socialnamndens ekonomistyrning under 2018.
Utifran granskningen har socialnamnden tagit fram en handlingsplan. Den utgar fran
nio strategier for att kunna driva verksamheten mer kostnadseffektivt. Strategierna
avser féljande omraden:

1. Stordrift

Tidsplanering

Inhyrd personal

Samverkan med féreningslivet
Minska externt kdpt vard

Forbattrad statistik och uppféljning

N o o s~ 0D

Ny modell fér bistandsbedémning

4 Daterad 2019-01-31 § 15
15 Beslutad av socialndmnden februari 2019
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8. Processen in- och utskrivning fran sjukhus

9. Nyttjandegraden av Intraphone

Delarsrapport 1

Av socialnamndens delarsrapport 1 2019 framgar en negativ avvikelse mot budget

per sista mars pa ca -14,5 mnkr. Prognosticerad avvikelse for helaret 2019 uppgar till
ca -55,5 mnkr. Da ar inte effekterna av handlingsplanen inkluderade. Vid tidpunkten

for delarsrapporten bedémdes 50,5 mnkr av atgarderna i handlingsplanen kunna ge

effekt 2019 vilket skulle ge en negativ avvikelse pa ca 5 mnkr fér 2019.

Delarsrapport 2

Socialnamndens verksamhet visade efter andra delarsrapporten pa ett prognostiserat
underskott motsvarande -26,6 mnkr. Med anledning av det togs en férdjupad
ekonomisk handlingsplan'” fram tankt att forstarka den tidigare beslutade
handlingsplanen. Inraknat effekter av handlingsplanen visar prognosen for helar 2019
pa en negativ avvikelse om -16,4 mnkr.

Arsanalys 2019

Av arsanalysen framgar ett underskott pa -30 mnkr. Socialndmndens verksamheter har
under aret haft kostnadsékningar motsvarande ca 79 mnkr jamfért med de
prognosticerade 50 mnkr. | namndens arsanalys lyfts flertalet anledningar till detta,
bland annat kommunens satsning pa heltid som norm, 6kade sjuktal, hogt antal inhyrd
personal samt dubbelbemanning i hemvarden. Den forstarkta handlingsplanen vilken
togs fram i samband med delarsrapport 2 2019 skéts fram en manad och beslutades i
november. Handlingsplanen skulle darmed genomféras under november och
december vilket enligt arsanalysen inte hunnit fa full effekt.

Jamférelse med strukturellt liknande kommuner'’®

| syfte att fa perspektiv pa namndens ekonomiska férutsattningar gérs nedan en
jamférelse gentemot kostnader for strukturellt liknande kommuner.

6 2019-04-11
7 Beslutad 2019-10-16, § 116
'8 Siffror hamtade fran statistikdatabasen Kolada
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Kostnad funktionsnedsattning LSS boende,
kr/brukare
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Vi ser i ovan diagram att Trelleborgs kommun under perioden 2017-2019 hade
betydligt 1agre kostnader'® fér boende enligt LSS i jamforelse med liknande
kommuner?.

Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig
verksamhet, kr/brukare
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'8 Bruttokostnad minus interna intékter och férsaljning till andra kommuner och region, dividerad med antal
barn och ungdomar i familjehem eller i bostad med sarskild service for barn och ungdom enligt 9 § 8 LSS
samt antal personer i bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad fér vuxna
enligt9§ 9
20 |_iknande kommuner: Kungélv, Landskrona, Liding, Partille, Sigtuna, Tyresd, Angelholm
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Sett till kostnader for daglig verksamhet enligt LSS ar kostnaderna per brukare i
Trelleborg cirka 50 % av den genomsnittliga kostnaden for jamférbara kommuner.

Kostnad sarskilt boende dldreomsorg, kr/brukare
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Kostnaderna per brukare for sarskilt boende inom aldreomsorgen ligger pa en niva lik
den for jamférbara kommuner?'.

Kostnad hemtjanst dldreomsorg,
kr/hemtjdnsttagare
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Hemtjanstkostnaderna ligger fér Trelleborgs del lagre &n snittet for jamférbara
kommuner, ca 100 000 kr lagre per hemtjansttagare ar 2019.

21 iknande kommuner: Alingsas, Enképing, Kungélv, Landskrona, Motala, Pited, Varnamo
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3.2.3.1

Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv
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Nyckeltalet fér individ- och familjeomsorg ar baserat pa nettokostnad raknat i kronor
per invanare och inte per brukare som évriga nyckeltal. Vi kan dock konstatera att aven
har har Trelleborg de senaste aren legat pa en lagre niva an jamférbara kommuner?.

Generella iakttagelser

| vara intervjuer med foéretradare for socialférvaltningen framgar att dialogen med
kommunledningen tidigare upplevts bristfallig medan dialogen nu ar tatare. Pa
forvaltningen arbetar en ekonom som aven ar deltidsanstalld pa kommunlednings-
kontoret vilket enligt intervjuade bidragit till den férbattrade dialogen. Enligt vara
intervjuer har modellen for ekonomisk uppféljning pa férvaltningen férbattras infér 2020
och inkluderat ett koncept for battre prognosberakningar. | dagslaget upplever dock
intervjuade att tilltron till prognoser &r lag men att det haller pa att forbattras.
Utmaningar som lyfts i vara intervjuer ar att 6ka avdelningscheferna medvetenhet om
behovet av ekonomisk anpassning av sin verksamhet. Enligt uppgift har namnden stallt
en fortroendefraga till avdelningscheferna i syfte att tydliggora ansvaret fér den
verksamhet de bedriver. Intervjuade beskriver aven effektiviseringspaketet som ett
paket innebarande nagra tuffa beslut, exempelvis verksamhet for att personlig
assistans fatt laggas ut pa entreprenad och att "heltid som norm” har fatt stoppas.

Underskottet 2019 férklaras genom ett antal handelser som namnden/férvaltningen inte
forutsett och att vissa atgarder varit beroende av fullmaktigebeslut vilket gjort att
atgarderna inte kunnat verkstallas nar de skulle behdvts for att fa effekt under 2019.

Intervjuade upplever att dialogen med kommunledningen forbattrats. Mellan
socialnamnden och socialférvaltningen ar dialogen enligt intervjuade god.

22 iknande kommuner: Enképing, Hassleholm, Partille, Strangnés, Tyresd, Upplands Vasby, Vanersborg
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3.2.3.2

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att socialnamnden ar 2019 var den namnd som gick med storst
underskott, ndstan dubbelt sa stort som enligt prognosen i delarsrapport 2 samtidigt
som namnden beslutat om en forstarkt handlingsplan. En del av férklaringen till
socialnd@mndens underskott beror pa faktorer som &r svara att forutse men var
beddmning ar att det inte enbart kan forklara de stora skillnaderna mellan prognoser i
samband med uppféljningar under aret och resultatet i arsredovisningen. Samtidigt kan
vi konstatera att socialndmnden trots underskott inte har hogre kostnader for sina
verksamheter an jamférbara kommuner.
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Slutsats

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
har utmaningar i sin ekonomistyrning samt i arbetet med att uppna de finansiella mal
som fullmaktige faststallt.

Trelleborgs kommun har tagit fram en finansiell strategi vilken stracker sig fram till 2044
dar det beskrivs vilka investeringar som kommunen behéver géra de kommande aren.
Utifran strategin har de finansiella malen andrats for att kommunen ska kunna
tillgodose det kommande investeringsbehovet. Samtidigt kan konstateras att tva av de
finansiella malen fér 2019 inte uppnaddes och att socialnamnden ar 2019 gick med
betydande underskott. | jamférelse med liknande kommuner har de tva stora
namnderna, bildningsndmnden och socialndmnden, éverlag inga héga driftkostnader
vilket gor ytterligare besparingar till en utmaning.

Vi bedémer det som positivt att den finansiella strategin planeras att ses 6éver vartannat
ar vilket skapar férutsattningar for att anpassa strategin. Vi ser dven positivt pa det
arbete som pagar med att identifiera besparingar inom samtliga namnders
verksamheter for att kunna omférdela medel till omraden dar behoven ar storst.

Vi konstaterar att fortroendet fér prognoserna beskrivs som lagt bland intervjuade. Vi
ser en risk att atgardsplaner for ekonomi i balans riskerar att bli missriktade om
prognoserna inte ar ett tillforlitligt beslutsunderlag. Detta bér darfor djupare analyseras
vilket enligt uppgift har pabérjats.

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen har inrattat en investerings- och finansberedning
som har i uppdrag att analysera férutsattningarna for att uppna de finansiella malen.

Datum som ovan

KPMG AB

/) AR £,
Goran Acketoft Daniel Strandberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor Kommunal yrkesrevisor
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