Plats och tid

Beslutande

Tjénstgorande ersittare

Ersattare

Ovriga

Protokollsutdrag 1(9)

TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Métesdatum Métets diarienummer

2023-06-13 KS 2023/389

Parken, Rotundan kI. 09.00-10.55

Mathias Andersson (SD), 1:a vice ordforande
Jesper Mohlin (SD)

Milton Kleimann (SD)

Ann Kajson Carlqvist (M), ordférande, t.o.m. § 193
Lars Mikkeld (M)

Erik Lundstrom (KD), 2:a vice ordférande
Mats-Ake Svensson (KD)

Lennart Hockert (S)

Mattias Flisborn (S)

Axel Bengtsson (VS)

Christer Dahlberg (VS)

Ola Olsson (C)

Bert Westerberg (M), tjanstgorande for Ann Kajson Carlqvist (M) fr.om.
§ 194

Kristoffer Larsson Lindstrii (L), tjanstgérande for Henrik Silfverstolpe (L)
Eva Hockert (S), tjdnstgérande for Anna Nordstrandh (S)

Sven Lindkvist (S), tjdnstgoérande for Veronica Larsson (S)

Ken Karlsson (SD)
Patrik Adzievski (M)
Cecilia Andersson (VS)
Mats Sjdlin (V)

Gisela Ost, kommundirektor, kommunledningsforvaltningen

Bo Carlbark, bitrddande kommundirektor, kommunledningsforvaltningen
Sofia Norman, kommunsekreterare, kommunledningsférvaltningen
Victor Nordin, utredare, kommunledningsférvaltningen

Calle Karlsson, ledningsstrateg, kommunledningsférvaltningen

Henrik Lundh, processledare, kommunledningsférvaltningen, § 192
Ulrika Gyllenberg, processledare, kommunledningsforvaltningen, § 192
Mats Linderholm, forvaltningschef, tekniska serviceférvaltningen, § 192
Annikki Tinmark, forvaltningschef, socialférvaltningen, § 192
Svenjohan Davidsson, forvaltningschef, bildningsforvaltningen, § 192
Maida Engqvist, forvaltningschef, arbetsmarknadsforvaltningen, § 192
Jorgen Flink, forvaltningschef, kultur-och fritidsforvaltningen, § 192
Katja Ligneman, kommunikationsdirektdr,
kommunledningsforvaltningen, § 192

Ann-Kristin Blomberg, HR-direktér, kommunledningsforvaltningen, §
192, 193

Annika Lagerléw-Ahola, bitridande forvaltningschef,
kommunledningsforvaltningen, § 192

Fredrik Karlsson, politisk sekreterare for Sverigedemokraterna

Dan Paxer, politisk sekreterare for Socialdemokraterna

Fredrik Winge, politisk sekreterare for Vart Soderslatt

Venzel Rosqvist (M), ordférande socialndimnden

Magnus Isgren (SD), ordférande kultur-och fritidsnimnden



Justeringens plats och tid

Protokollsutdrag 2(9)

TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Métesdatum Métets diarienummer

2023-06-13 KS 2023/389

Ann Lundstrém (KD), ordférande bildningsndmnden

Kommunledningsforvaltningen den 14 juni 2023 k1. 09.00

Paragrafer 190-198
Sekreterare
Sofia Norman
Ordférande
Ann Kajson Carlqvist (M) § 190-193 Mathias Andersson (SD)
Justerare Bert Westerberg (M) § 194-198 Lennart Hockert (S)
ANSLAG/BEVIS

Beslutande organ
Datum dé anslaget sitts upp

Datum dé anslaget tas ned

Forvaringsplats

Underskrift

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.
Kommunstyrelsen
2023-06-14

2023-07-07

Kommunledningsforvaltningen

Sofia Norman

Justerares signaturer

Utdragsbestyrkan
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2023-06-13 KS 2023/389

§ 198 Bolagsbildning Ankarpartner Sjostaden

Dnr KS 2022/705

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullméiktige besluta

att godkénna foreslaget aktiedgar- och samarbetsavtal, innefattande déri angiven
option, samt foreslaget aktiedverlatelseavtal

att uppdra till kommunstyrelsen att efter att detta beslut vunnit laga kraft
underteckna aktiedgar- och samarbetsavtalet samt aktiedverlatelseavtalet

att delegera till kommunstyrelsen, med ritt att vidaredelegera, att vidta erforderliga
atgarder och teckna erforderliga avtal for genomforandet av bolagsbildningen och
for att i Ovrigt genomfora aktiedgar- och samarbetsavtalet med bilagor och
aktiedverlatelseavtalet

att uppdra till Trelleborgs Radhus AB att vidta erforderliga atgirder och teckna
erforderliga avtal for genomforandet av bolagsbildningen

att uppdra till Trelleborgs Rddhus AB att som delédgare i det gemensamma bolaget
driva utvecklingen av Sjostaden genom bolaget

att uppdra till Trelleborgs Radhus AB att verka for att det gemensamma bolagets
administration och ekonomisk redovisning hanteras inom Trelleborgs Radhus AB

att godkdnna de bolagsordningar som utgér bilagor till aktiedgar- och
samarbetsavtalet och godkénna att bolag och dotterbolag bildas pa séitt som anges i
avtalet

att godkdnna Overlatelser av mark i enlighet med vad som beskrivits i drendet till
Fastighetsbolaget och delegera till kommunstyrelsen, med rétt att vidaredelegera,
att vidta erforderliga atgérder och teckna erforderliga avtal for sadana dverlatelser

att godkdnna att Fastighetsbolagets kop av markforvérvet finansieras till hilften i
form av kapitaltillskott fran kommunen.

Kommunstyrelsen beslutar, under férutsittningen att kommunfullméaktige beslutar
enligt ovan,

att delegera till kommundirektdren, med ritt att vidaredelegera, att vidta
erforderliga dtgérder och teckna erforderliga avtal for genomforandet av
bolagsbildningen och for att i dvrigt genomfora aktie- och samarbetsavtalet med
bilagor och aktiedverlatelseavtalet

att delegera till kommundirektoren, med rétt att vidaredelegera, att vidta
erforderliga atgérder och teckna erforderliga avtal for sddana fastighetsoverlatelser
till Fastighetsbolaget som beskrivs i drendet.

Vart Soderslatt deltar inte 1 beslutet.

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Métesdatum Métets diarienummer

2023-06-13 KS 2023/389

Sammanfattning

Kommunfullmiktige godkénde 2021 en avsiktsforklaring mellan Trelleborgs
kommun, Skanska Sverige AB och Fastighets AB Balder. Avsiktsforklaringen
syftade till att utreda forutséttningarna for att i ett gemensamt bolag utveckla
initialt ca 1/3 av Sjostaden. Under arbetets gang har Balder ersatts av OBOS Mark
AB.

Enligt Avsiktsforklaringen ska ett Genomforandeavtal tas fram som sedan ska
understillas beslut i kommunfullméktige. Ett sddant avtal foreligger nu, benimnt
Aktiedgar- och samarbetsavtal. Avtalet behandlades pad kommunfullmiktiges
sammantrade den 22 maj 2023, § 129, och kommunfullméktige beslutade om
aterremiss. med foljande fragor som underlag for aterremissen:

*  En ankarpartner, Balder, har hoppat av. Varfor gér ni nu dndé vidare med
endast 50 % &dgarandel for kommunen?

» Vilka andra bolag pa marknaden har tillfragats om deltagande i projektet och
vad har dessa bolag svarat?

* Vilka bolag pd marknaden vill stdlla upp p& minoritetsdgande, dvs totalt
mindre &n 50 %?

»  Varfor, ndr och vem har fattat beslutet att vilja OBOS?

Nar Balder valde att kliva av fanns fortfarande Skanska kvar som partner och det ar
frén kommunens sida rimligt att inte dndra forutsittningarna for bolagsbildandet
mer 4n ndédvéndigt. En kommunal andel om 50 % var en forutséttning i den av
kommunfullméktige godkénda avsiktsforklaringen. Balders avhopp utgjorde ingen
grund for att dndra pd den forutséttningen.

Kommunen har i Ankarpartnerarbete sokt partners. I ett partnerskap och ett
samarbete bor man efterstriva ett rimligt och avvigt forhdllande mellan parterna.
Samtliga parter ska vilja och kunna bidra fullt ut i samarbetet. Om kommunen
skulle efterfraga partner till ett bolag med en storre dgarandel 4n nu foreslaget for
kommunen blir partnerns roll mer av karaktir som finansiér och riskdelare. Det ar
inte ett sddant partnerskap eller samarbete som efterfragats genom
avsiktsforklaringen.

Kommunens mojligheter att styra bolaget med 51 % eller mer é&r total. En
dgarandel om 50 % (och utan utslagsrost for ordforanden) sékerstéller att de tva
motparterna inte kan fatta nagra beslut som kommunen inte accepterar. Till detta
kommer en bestimmelse om att “vésentliga fragor” (dvs. fragor av storre vikt)
kraver enighet i styrelsen, vilket i praktiken tar bort betydelsen av dgarandel utifran
kommunens forméga att styra bolaget.

Fragan huruvida kommunen med en dgarandel om 50 %, vid en domstolsprovning,
skulle anses ha en saddan radighet 6ver bolaget att offentlighetsprincipen ska rada &r
ur ett juridiskt perspektiv oklar. Praxis saknas. For att &nda sékerstélla att bolaget
ar transparent har bestimmelser tagits med i avtalet som pa avtalsviagen ger insyn.
Sarskilt § 18.3 anger detta med ett ”ska” i paragrafen. Till detta kommer att

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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kommunens lekmannarevisorer ska ges tillgang till bolaget och dessutom &r
kommunen, genom Trelleborgs Radhus AB, dgare och det gar ddrmed dven att fa
insyn i bolaget via det bolaget.

Sa som avtalet ar skrivet saknar kommunens dgarandel darmed betydelse i fraga
om insyn i bolaget.

Inga andra bolag har tillfragats utifrdn en mdjlig acceptans av en mindre andel i ett
ankarpartnerbolag, utan det som har utgjort grund for val av ny ankarpartner har
endast varit bolagets egenskaper. Sdsom komplement till Skanska, finansiell status,
sociala dtaganden, erfarenhet och referensprojekt m.m.

Utifran en samlad bedomning ansag Kuststads projektledning att OBOS utgjorde
den bésta partnern. Innan en aktiv dialog inleddes med OBOS kring avtalet
inhdmtade projektledningen ett godkénnande av ny partner hos den styrande
majoriteten i kommunen.

Dérefter tillfragades OBOS skarpt om de skulle vilja bli en del i Sjostadens
utveckling, vilket de mer eller mindre omedelbart tackade ja till.

Forsta kontakten med OBOS togs i mitten pa december 2022 och den skarpa
dialogen inleddes i mitten pa januari 2023. Det nu aktuella avtalet slutférhandlades
sedan mellan Skanska, OBOS och kommunen fram till april 2023, for att darefter
lyftas for politiskt godkédnnande.

Inga dndringar i Ankarpartneravtalet har gjorts utifran underlaget for aterremissen.

De principer som avsiktsforklaringen satte fast har {6ljts, dock med undantaget att
kommunens dgande i det gemensamma bolaget (Holdingbolaget) ska ske genom
Trelleborgs Radhus AB.

Efter kommunfullméktiges godkdnnande kommer de atgérder som krévs for
bolagsbildandet och markf{orsiljningar att paborjas med malsittningen att vara
klara forsta halvaret 2024. Parallellt kommer arbete med att fardigstilla
Planprogram fortgé och arbete med detaljplaner att paborjas.

Samarbetet i Holdingbolaget ska initialt omfatta tvd markomraden som innehaller
ca 1/3 av byggritterna enligt Planprogrammets samradsversion. Tvad markomraden
skapar en viss flexibilitet i genomforandet. Men utvecklingen av Sjostaden enligt
Planprogrammet kriaver en hamnflytt inklusive att infart och godshantering sker
fran 6stlig hamninfart. Tidsplanerna styrs ytterst av hamnflytten men allt
administrativt och formellt ska vara klart sé att nar hamnen flyttar kan
exploateringsarbeten inledas omgéaende.

Holdingbolaget ska dgas till 50 % av Trelleborgs Radhus AB och 25 % vardera av
Skanska och OBOS. Holdingbolaget kommer i sin tur inneha tva helégda
dotterbolag, Fastighetsbolaget och Exploateringsbolaget. Fastighetsbolaget dr det
bolag som formellt 4ger marken och Exploateringsbolaget driver utvecklingen av
fastigheterna. Ytterligare en niva med dotterbolag till Fastighetsbolaget bildas

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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l6pande i takt med att byggratter skapas. Det dr sedan dessa dotterdotterbolag som
overlats ut frdn Holdingbolaget till respektive dgare.

Kommunen overlater de markomradena som samarbetet ska omfatta till
Fastighetsbolaget. Fastighetsbolaget siljs sedan till Holdingbolaget.

I for Holdingbolaget visentliga fragor ska alltid enighet krévas i styrelsebesluten. I
de beslut som inte dr vésentliga ska ordférande inte ha utslagsrost.

Eftersom Radhus AB lyder under offentlighetsprincipen ar parterna inforstadda
med och accepterar att transparens, Oppenhet och insyn fran allmédnheten ska gélla
med beaktande gillande regelverk och affarsmissiga intressen. Detta sdkerstélls
genom att det forts in i aktiedgar- och samverkansavtalet.

Vidare blir Holdingbolaget inte ett heldgt kommunalt bolag och faller darfor inte
under bestdimmelsen i 10 kap. 3 § kommunallagen. I stdllet skall, i enlighet med 10
kap. 4 § samma lag, géras en avvigning av i vilken man ett av kommunen delagt
bolag ska bli bunden av bestimmelserna i 10 kap. 3 §. Givet kommunens dgarandel
i Holdingbolaget och &vriga omstdndigheter har gjorts beddmningen att det
offentliga intresset bor tillgodoses genom att kommunfullméktige utser
lekmannarevisorer som granskar verksamheten samt genom att kommunstyrelsen
ges inspektionsritt. Bada dessa réttigheter sakerstills genom bolagsordningen i
Holdingbolaget som inte far &ndras utan kommunfullméiktiges godkdnnande.

Tva virderingar av marken i Sjostaden har gjorts och medelvérdet for dessa ar 273
mnkr. Bolaget ska dga och utveckla ca 1/3 av Sjostaden och kopeskillingen ska
ddarmed utgora ca 91 mnkr. De totala exploateringskostnaderna &r berdknade till ca
1 500 mnkr. K&peskillingen har beaktat att Bolaget ska sté for sin andel av dessa
kostnader nér dessa uppsta i framtiden.

For att sékerstilla att de tre parterna har samma vision och mal for Sjostaden har ett
antal styrdokument arbetats fram. Dessa ér bland annat Gestaltningsprinciper,
Hallbarhetsprogram och Afférsplan. Samtliga dessa styrdokument bildggs avtalet.

Syftet med avtalet &r att reglera forhallandena mellan d4garna och redan nu hantera
vissa principiella fragor. Syftet med ett gemensamt bolag ar att knyta tva aktdrer
med stor erfarenhet av exploateringsprojekt till Sjostaden. Med externa exploatdrer
kommer det fortsatta planeringsarbetet hela tiden ha ett tydligt genomférandefokus.
Det sdkerstéller att det som arbetas fram kommer att kunna genomforas, bade
teknisk, fysiskt och inte minst ekonomiskt.

Parternas erfarenhet och kompetens inom entreprenad och darmed mojlighet att
hitta de basta innovativa och tekniska l6sningarna och dven l6pande
kostnadsberdkning och uppfoljning gor projektet mer robust.

Att ha ett gemensamt bolag innebér ocksa att kommunen erhaller en monetér
ersattning tidigt i projektet. Ett exploateringsprojekt dr normalt sett véldigt
framtungt dér samtliga investeringar forst maste genomforas innan mark kan siljas.

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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Eftersom bolaget ska erldgga en exploateringsersittning som ska ticka huvuddelen
av infrastrukturen i Sjostaden sa innebér bolagsbildandet 4ven en riskdelning for
kommunen. Om en gata blir dyrare &n berdknat ska Bolaget fortfarande bekosta
sina andelar.

Det bor ocksa noteras att bolaget inte ska bygga och anldgga allméin platsmark utan
det ska alltid kommunen gdra genom ett normalt upphandlingsforfarande. Detta for
att sdkerstélla LOU (lagen om offentlig upphandling) och kvaliteten pa den utférda
atgirden eftersom det 4r kommunen som sedan ska ansvara for drift och underhall.

Niér bolaget skapat byggrétterna ska dessa fordelas till dgarna enligt dgarandel, dvs.
50 % tillfaller Radhus AB som sedan sjilv véljer hur dessa ska hanteras. Enligt
kommunens riktlinjer for exploatering och markanvisning ska huvudalternativet
alltid vara att silja mark/byggritter genom en markanvisning med ett
anbudsforfarande. Dar det bésta projektforslaget viljs ut utifran faststillda kriterier,
t.ex. gestaltning, hallbarhet eller pris. Overlatelse till Trelleborgshem kan ocksa
overvigas. Holdingbolaget och ddrigenom Radhus AB kommer i samband med
sddana forsédljningar att erhalla en forsiljningsvinst.

Ledningsgruppen och styrgruppen for Kuststad 2025 har tillstyrkt avtalet med
bilagor.

Ytterligare information finns under rubriken Arendet i
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse, Bolagsbildning Ankarpartner
Sjostaden, KS 2022/705, 2023-06-01

Protokollsutdrag kommunfullméktige 2023-05-22, § 129
Kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse, Bolagsbildning Ankarpartner
Sjostaden, KS 2022/705, 2023-04-03

Forslag till aktiedgare- och samverkansavtal med bilagor

Forslag till aktieoverlatelseavtal mellan Trelleborgs kommun och Holdingbolaget
Avsiktsforklaring Sjostaden, KF-beslut 2021-06-16, § 223

Yrkande

Lennart Hockert (S) yrkar i forsta hand att drendet aterremitteras for att ge
kommundirektor 1 uppdrag att forhandla om avtalet sa att kommunens dgarandel
minst ar 51%,

om yrkandet om aterremiss faller yrkar Lennart Hockert (S) i andra hand avslag pa
liggande forslag.

Jesper Mohlin (SD) yrkar avslag pa Lennart Hockerts (S) yrkande om éterremiss
samt bifall till liggande forslag.

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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Beslutsgang
Christer Dahlberg (VS) anmaler att Vart Soderslétt inte deltar i beslutet.

Ordférande Mathias Andersson (SD) stiller yrkandet om aterremiss mot att drendet
ska avgoras idag och finner pa acklamation att kommunstyrelsen beslutar att
drendet ska avgoras idag.

Omrostning begérs och ska genomforas (1).

Ordforande stéller darefter liggande forslag mot Lennart Hockerts (S)
avslagsyrkande och finner pa acklamation att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
liggande forslag.

Omrostning begérs och ska genomforas (2).

Omrostning

(1) Kommunstyrelsen godkédnner foljande beslutsordning i omrdstningen:
Ja for att avgora drendet idag.
Nej for att aterremittera drendet.

Vid omréstning genom upprop lamnas 8 ja-roster av Jesper Mohlin (SD), Milton
Kleimann (SD), Bert Westerberg (M), Lars Mikkeld (M), Kristoffer Larsson
Lindstrii (L), Erik Lundstrom (KD), Mats-Ake Svensson (KD) och Mathias
Andersson (SD).

samt 4 nej-roster av Lennart Hockert (S), Eva Hockert (S), Mattias Flisborn (S) och
Sven Lindkvist (S).

3 ledamdter avstar fran att rosta: Axel Bengtsson (VS), Christer Dahlberg (VS) och
Ola Olsson (C).

Kommunstyrelsen beslutar dirmed att drendet ska avgoras idag.

(2) Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsordning i omrostningen:
Ja for att bifalla liggande forslag.
Nej for att avsla liggande forslag.

Vid omrostning genom upprop lamnas 8 ja-roster av Jesper Mohlin (SD), Milton
Kleimann (SD), Bert Westerberg (M), Lars Mikkeld (M), Kristoffer Larsson
Lindstrii (L), Erik Lundstrom (KD), Mats-Ake Svensson (KD) och Mathias
Andersson (SD).

samt 4 nej-roster av Lennart Hockert (S), Eva Hockert (S), Mattias Flisborn (S) och
Sven Lindkvist (S).

3 ledamoter avstar frén att rosta: Axel Bengtsson (VS), Christer Dahlberg (VS) och
Ola Olsson (C).

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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Kommunstyrelsen beslutar dirmed att bifalla liggande forslag.

Reservation

Lennart Hockert (S) och ledaméterna Socialdemokraterna reserverar sig till forman
for eget yrkande, bilaga § 198:1.

Protokollsanteckning
Mats Sjolin (V) anméler protokollsanteckning, bilaga § 198:2.

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen, tillvéxtavdelningen
Trelleborgs Radhus AB

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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