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Komplettering - motion (8), Fri tillgang till
mensskydd

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 211025 att aterremittera drendet avseende fri
tillgang till mensskydd till kommunstyrelsen for komplettering av ett antal
fragestillningar. Dessa fragestillningar sammanfattas enligt foljande:

Varken likstéllighetsprincipen eller personalférménsaspekten bedéms kunna
innebéra ett hinder for inférande av gratis mensskydd.

Genomforandet av att infora fri tillgéng till mensskydd i Smedjebackens kommun
har dnnu inte slutforts eller utvarderats. De har ocksé en annan organisation jamfort
med Trelleborgs kommun och dérav har endast vissa jaimforelser kunnat goras.

Avtal for inkdp av mensskyddsprodukter och behéllare saknas i Trelleborgs
kommun varvid detta maste detta upphandlas. Inkép, montering av behallare och
l6pande pafyllning kan goras av kommunens internservice och distribution av
produkterna kan ske via samordnad varudistribution.

Det finns prenumerationstjanster for mensskyddsprodukter. Dessa beddms inte
vara anpassade for kommunens behov och ar ett betydligt dyrare alternativ.

Kostnaderna har beréknats for tre olika alternativ: mensskydd vid samtliga toaletter
vid kommunala inrdttningar (1 250 st), mensskydd vid samtliga toaletter i
kommunens skolor (700 st) respektive mensskydd vid 300 st utvalda toaletter.
Kostnaden ar 1 inkluderar kostnader for inkdp och montering av behallare samt
mensskyddskostnader inklusive pafyllning. Kostanden ar 2 och framat inkluderar
mensskyddskostnader samt pafyllning. Kostnaden varierar ar 1 mellan ca 1,2 mnkr
och ca 0,3 mnkr beroende pa de tre olika alternativen och mellan ca 0,7 mnkr och
ca 0,2 mnkr ar 2 och framat. Finansiering foreslas ske via Kommunstyrelsens
budgetmarginal &r 1 och darefter inarbetas i Teknisk servicendmnds ordinarie
budgetprocess ar 2 och framat.

Ytterligare information framgar under rubriken ”Arendet” i
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse.
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Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse Komplettering — Motion (S), fri
tillgang till mensskydd, dnr KS 2021/261, 2021-11-08

Socialdemokraternas motion om att kommunen ska tillhandahélla fri tillgang till
mensskydd pa kommunala toaletter (anmaéld i KF 2021-04-26)

Beslut kommunfullméktige (2021-10-25 KF §293)

Beslut kommunfullméktige (2021-09-27 KF §252)

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta att foresla kommunfullméaktige besluta

att infora fti tillgang till mensskydd pa alla toaletter knutna till kommunala
inrattningar

att finansiering ar 1 sker via kommunstyrelsens budgetmarginal
att finansiering ar 2 och framéat inarbetas i Teknisk servicendmnds ordinarie

budgetprocess.

Beslutet skickas till

Teknisk servicendimnd
Kommunledningsforvaltningen, Avdelningen for Kvalitet- och resursutveckling
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Arendet
Fri tillgang till mensskydd, motion (s)

Socialdemokraterna inkom i april 2021 med en motion om fri tillgéng till
mensskydd. [ motionen foreslés:

1. att kommunen tillhandahaller mensskydd pa alla toaletter knutna till
kommunala inrdttningar som skolor, idrottsplatser och arbetsplatser samt
Ovriga offentliga toaletter som placerats ut av kommunen

2. att kommunen uppmuntrar och stodjer det privata néringslivet att ocksa
tillhandahéalla mensskydd.

Trelleborgs kommun har drygt 1 250 toaletter, varav ca 700 av dessa finns pa
skolor. Toaletterna stidas av kommunens lokalvardare som ocksa bestéller och
fyller pé hygienartiklar. Ett 50-tal finns pd4 kommunen LSS- och &ldreboenden och
skots av personal pa socialforvaltningen.

Likstallighetsprincipen

1 2 kapitlet 3 § kommunallagen finns den s.k. likstdllighetsprincipen. Det centrala i
den ar att medlemmar i samma situation behandlas lika.

En kommun kan sdrbehandla vissa medlemmar i forhallande till andra om det sker
pa objektiv saklig grund. Frdgan om vad som utgdr objektivt godtagbara skal for
sdrbehandling far primért avgoras fran fall till fall.

I det aktuella drendet kanske man kan séga att kvinnor sérbehandlas gentemot mén.
Man kan ocksa hivda att medlemmar i samma situation behandlas lika.

Vér bedomning att tillhandahéllande av mensskydd inte strider mot
likstéllighetsprincipen.

Personalforman

Personalforméner &r skattefria om de ar av mindre vérde och riktar sig till hela
personalen. Formanen ska inte vara direkt erséttning for utfort arbete utan en
enklare atgérd for att skapa trivsel pé arbetet.

I det aktuella drendet riktar sig tillhandahallandet till samtliga kvinnor som
anvinder sig av kommunens toaletter, inte bara till personalen. Mensskydd borde
kunna bedomas ha ett mindre virde och jamstéllas med toalettpapper. Nagon
rittspraxis eller ndgon végledning frén Skatteverket som ror just detta finns inte.

Man kan, enligt var beddmning, inte hdvda att detta dr en beskattningsbar forman
for anstillda i kommunen.

Benchmarking

Kontakt har tagits med Smedjebackens kommun som har fattat beslut om att inféra
fri tillgéng till mensskydd pa kommunens toaletter, men genomforandet 4r inte
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fardigt for att kunna utvirderas vad géller faktiska kostnader for montering eller
atgdng av mensskyddsprodukter.

Benchmarking kostnader

Upphandlade mensskydd bindor, tamponger, trosskydd kostar ca 1 kr/st om man
slar ut det pa de tre olika skydden.

Upphandlade behallare till toaletterna (for uppséttning med skruv, samt 3 fack och
logga) 220 kr/st. Trefackslosningen beror pa att man valt att tillhandahélla bindor,
trosskydd samt tamponger.

Benchmarkning inkép och distribution

Forsta inkdpet som gjordes var pa en berdknad arsleverans av produkter. Lagring
av produkterna l6stes ad hoc da plats saknades.

Distribution av mensskydd gors genom lokalvarden. De har inte samma prismodell
som Trelleborgs kommun varfor jamforelse inte ar relevant.

Smedjebackens kommun har valt att tillhandahélla mensskydd pé samtliga toaletter
oavsett om de har markering som “herrtoalett” eller ej med tanke pa
likabehandlingsaspekten.

Organisation och process - fran anskaffning till distribution
Upphandling av behéllare och mensskydd

Bade behallare och mensskyddsprodukter kommer att behdva upphandlas da
befintliga avtal saknas. Det dr forst vid en upphandling som exakt kostnad kan
berdknas.

Inkép av behallare och mensskydd

Ink&p av behéllare ar i princip en engangsforeteelse. Nar upphandling av
mensskydd &r gjord kommer produkterna att kunna bestéllas i kommunens e-
handelssystem pa samma sétt som 6vriga hygienprodukter.

Montering av behéllare
Montering av behallare kan utforas av internservice.

Beroende pa om behéllarna ska skruvas eller kan tejpas upp skiljer sig kostnaden
pa grund av skillnad i tidsatgang. Berdkningar dr gjorda pa det dyrare alternativet.

Lagerhéllning

Det ar upp till varje enhet inom lokalvarden att anpassa bestéllningarna till hur stor
kapacitet man har for lagerhallning.

Distribution

Bestillda produkter kommer att koras ut via samordnad varudistribution till
bestillande enhet. Pafyllning gors av lokalvarden. Berdkningen dr gjord pa att
skydden fylls pa 1 gdng/vecka.
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Prenumerationstjanst for mensskydd

Det finns prenumerationstjénster for mensskyddsprodukter. I en
prenumerationstjénst ingér behallare, montering, mensskyddsprodukter och
pafyllning. De olika alternativ som undersokts ér inte anpassade for kommunens
behov av flexibilitet samt &r betydligt dyrare &n en intern 16sning, varfor detta inte
beddms vara ett alternativ for kommunen.

Ekonomiska effekterna och majlig finansiering

Berdkningarna &r gjorda pa uppskattningar av tidsatgang for montering och
pafyllnad och pa produktkostnader for behallare och mensskydd (benchmarkade)
samt frekvens for pafyllnad. Alternativ 1-3 avser intern hantering.

Alternativ 1 — Alla toaletter utrustas, 1 250 st
Kostnad ar 1: 1.235.000
Kostnad ar 2 och framat: 740.000

Alternativ 2 — Alla skoltoaletter utrustas, 700 st
Kostnad ar 1: 692.000 kr
Kostnad ar 2 och framat: 415.000

Alternativ 3 — Viss andel toaletter utrustas och mérks pa utsidan med
exempelvis “Toalett med mensskydd”. Exempel 300 st

Kostnad ar 1: 296.000 kr
Kostnad ar 2 och framat: 178.000 kr

Finansiering

Finansiering foreslas ske via Kommunstyrelsens budgetmarginal ar 1 och darefter
inarbetas 1 Teknisk servicendmnds ordinarie budgetprocess ar 2 och framat.

Kommunens uppmuntran och stod till det privata naringslivet

Genom att vara foregangare géllande gratis mensskydd agerar Trelleborgs kommun
som forebild for nédringslivet. Genom att ta upp det i de sociala kanaler och
kontaktytor som kommunen har mot néringslivet kan stéd och uppmuntran ske.
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