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Begaran om tillaggsanslag 2022 for
lokalersattning till Internationella Engelska
Skolan

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade, 2022-06-01 § 174, att foresla kommunfullméktige
besluta

att utéka kommunstyrelsens driftbudgetram for 2022 med 1 667 000 kr och med
heldrseffekt 2023 om ytterligare 2 333 000 kr med anledning av 6kade kostnader
for lokalersdttning till Internationella Engelska Skolan

att den utokade budgetramen for 2022 finansieras av KF budgetmarginal och for
2023 hanteras i ordinarie budgetprocess.

Kommunfullmaktige beslutade, 2022-06-20 § 117, att aterremittera drende for
komplettering med erforderliga handlingar. Arendet behandlades ater av
kommunfullméktige, 2022-06-30 § 148, d& kommunfullmiktige pa nytt beslutade
om aterremittering av drendet, med hénvisning till att fullméktige vill ha svar pa
alla fragor som har stéllts under debatten kring drendet.

Bakgrunden till drendet samt svar pa de fragestéllningar som lyftes under debatten i
kommunfullméktige redovisas i kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse,
2022-07-26.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse 2022-07-26
Beslut Kommunfullméktige 2022-06-30 § 148

Beslut Kommunfullméktige 2022-06-20 § 117

Beslut kommunstyrelsen 2022-06-01 § 174
Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse 2022-05-05
Beslut Kammarrétten i Goteborg, 2022-06-02

Dom Forvaltningsritten i Malmo, 2022-04-29
Berdkningsunderlag Lokalhyra IES

Hyreskontrakt Internationella engelska skolan och Hemsd, april 2022
Beslut kommunfullméktige, 2021-02-15, § 54

Beslut kommunstyrelsen, 2019-11-06, § 287
Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse, 2019-10-04
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Avsiktsforklaring Trelleborgs kommun, Internationella engelska skolan och
Hemso, oktober 2019

Omrédesbeskrivning- bilaga till avsiktsforklaring

Overenskommelse Trelleborgs kommun och Hemsé (anm. framtida)

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslés besluta att foresld kommunfullméktige besluta

att utoka kommunstyrelsens driftbudgetram for 2022 med 1 667 000 kr och med
helarseffekt 2023 om ytterligare 2 333 000 kr med anledning av 6kade kostnader
for lokalerséttning till Internationella Engelska Skolan

att den utokade budgetramen for 2022 finansieras av KF budgetmarginal och for

2023 hanteras i ordinarie budgetprocess.

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen, Kvalitets- och resursutvecklingsavdelningen
Internationella Engelska Skolan
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Arendet
Kommunstyrelsen beslutade 2022-06-01, §174, foresld kommunfullmiktige besluta

att utéka kommunstyrelsens driftbudgetram for 2022 med 1 667 000 kr och med
helarseffekt 2023 om ytterligare 2 333 000 kr med anledning av 6kade kostnader
for lokalersdttning till Internationella Engelska Skolan

att den utokade budgetramen for 2022 finansieras av KF budgetmarginal och for
2023 hanteras i ordinarie budgetprocess.

Kommunfullméktige beslutade 2022-06-20, §117,
att drendet dterremitteras for att kompletteras med erforderliga handlingar
att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet behandlades ater av kommunfullméktige 2022-06-30, §148, da
kommunfullméiktige beslutade

att drendet dterremitteras med hénvisning till att vi vill ha svar pad alla frdagor som
har stdllts under kvillens debatt.

Innan &drendet ater tas upp i kommunfullméktige, kommer det att beredas igen av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foreslas darvid ater besluta i enlighet med
kommunstyrelsen beslut 2022-06-01, § 174 (se ovan).

Nedan redovisas bakgrunden for &drendet samt svar pa de fragestillningar som
lyftes under debatten i kommunfullmaktige 2022-06-30, §148.

Bakgrund

Internationella Engelska Skolan (IES) har i 6verenskommelse med
kommunen om ekonomiskt stod beslutat etablera en skola for sammanlagt
692 elever 1 Trelleborg. Skolan &r planerad for tva klasser per arskurs 1
arskurserna F-6 och tre klasser per arskurs 1 arskurserna 7-9. IES har ingétt
en finansiell 6verenskommelse med fastighetsbolaget Hemso. Hemso
investerar i en ny skolbyggnad som hyrs av IES. Hyresavtalet mellan
Hemso och IES ldagger grunden for IES:s lokalkostnader.

For elever som gér i en fristdende grundskola, eller i en annan kommuns
grundskola, betalar elevens hemkommun skolpeng till huvudmannen for den
mottagande skolan. Skolpengen bestér av ett grundbelopp for varje elev och
ett tilliggsbelopp for elever med ett omfattande behov av sérskilt stod.
Bildningsforvaltningen berdknar arligen grundbeloppets storlek.
Grundbelopp for ndstkommande kalenderér faststélls av bildningsndmnden.
Beslutet ér delegerat till forvaltningschef for bildningsforvaltningen.
Grundbeloppet innehaller en hyresdel som baseras pda kommunens
lokalkostnader for skolans verksamheter. Kommunens lokalkostnader kan
fordndras over tid, vilket innebér att grundbeloppets storlek kan variera
mellan olika &r.

Kommunen beslutade i KF 2021-02-15 (KF 2019-11-06 togs ddomp g a
formaliafel 2019-11-06) att, forutom skolpeng, arligen ersitta IES med ett
belopp som motsvarar mellanskillnaden mellan den hyresdel som ingar i
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skolpengen och den faktiska hyreskostnaden - dock max upp till 4 000 000
kr. En ekonomisk jamforelse gjordes mellan hyreskostnaden for
Vistervangsskolan och IES for att kunna gora en rimlighetsbedomning av
hyresnivan for IES.

Foreliggande forslag till beslut avser tilldggsanslag till kommunstyrelsen om
ca 1 700 000 kr for perioden augusti-december 1 2022 ars budget
(hostterminen 2022), och ytterligare ca 2 300 000 kr 1 2023 ars budget da
2023 ar forsta verksamhetsaret med helarseffekt. Dessa tilldggsanslag
foreslas finansieras via kommunfullméktiges budgetmarginal for 2022 och i
ordinarie budgetprocess for 2023.

Svar pa fragestallningar som lyftes vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2022-06-30

1. Ar det forenligt med foreliggande drende, som avser tilliggsanslag
om ca 1 700 000 kr f6r 2022 respektive ytterligare ca 2 300 000 kr
for 2023 for lokalerséttning till IES, att fatta beslut om att ge
tekniska servicendmnden i1 uppdrag att skriva ett
avtal/6verenskommelse med IES for 20 &r.

Det dr kommunens uppdrag att sidkerstilla skolgédng i1 grundskolan for
barn/elever som ér folkbokforda i kommunen. Darfor dr det av stor
betydelse att de fristdende huvudmén som bedriver grundskola i kommunen
har ett 1dngsiktigt perspektiv, en vidimerat kvalitativ verksamhet och ett gott
renommé. Kommunen strdvar i det ssmmanhanget alltid efter att skapa sa
langsiktiga, kvalitetssékra och robusta dverenskommelser och avtal som &r
rimliga och relevanta utifran givna forutsittningar.

Foreliggande drende avser primart tilldggsanslag for ar 2022 respektive,
som en konsekvens, for &r 2023. Inget formellt hinder finns att fatta
ytterligare beslut som direkt beror aktuellt drende.

Mot bakgrund av ovan dr det kommunledningsférvaltningens bedomning att
det bdde ar forenligt med foreliggande drende och rimligt att under KFs
sammantride framlédgga yrkandet om att ge tekniska servicendmnden 1
uppdrag att ingd en dverenskommelse/teckna ett avtal pa 20 ar med IES.

2. I {f0rsta att-satsen 1 kommunfullméktiges beslut 2021-02-15 stér det
“upp till faktiska hyreskostnaden”, var har beslut om max 4 000 000
kr fattats?

Beslutade att-satser ska ldsas tillsammans med sammanfattningen i ett
beslutsunderlag. Av sammanfattningen, stycke 6, i kommunfullméiktiges
beslut 2021-02-15, §54, framgér uppgift om hogst 4 000 0000 kr. Det hér
innebdr att fullmiktiges beslut fran 2021-02-15 inbegriper maxbelopp om
4 000 000 kr.
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3. Hur har beloppet 4 000 000 kr rdknats fram?

I bilagan Berdkningsunderlag lokalhyra IES redovisas hur maxbeloppet om
4 000 000 kr &r berédknat.

Utgangspunkten i berdkningen &r IES:s forvantade hyreskostnad

(15 700 000 kr) minskat med lokalkostnadsandelen i skolpengen 2019
berdknat pa 692 elever (11 800 000 kr). Differensen uppgér till 3 900 000 kr
och anger didrmed taket for kompensation avrundat till 4 000 000 kr.

4. Om IES ska ha tickning for faktiska kostnader och IES inte har full
skolpeng forsta aret, ska kommunen da betala denna mellanskillnad
eller har det strukits i avtalet med IES? Hur har i sa fall
forhandlingarna med IES gétt till?

Négot avtal/6verenskommelse mellan IES och kommunen som reglerar att
kommunen ska ersitta IES for eventuell utebliven skolpeng i forhallande till
692 elever, har inte slutits.

5. Varfor ar inte de beslutade 4 000 000 kr hanterade i ordinarie
budgetprocess sedan 2019?

Underlaget i kommunfullméktiges beslut i december 2019 berdknades
utifran 2019 ars kostnadsnivéer och gav da indikationer pé vilka
ekonomiska planeringsforutsittningar som kommer att rada nér
skollokalerna for IES tas i bruk (14s hostterminen 2022). Detta framgér av
kommunledningsforvaltningen tjansteskrivelse 2019-10-04.

Kommunfullméktiges sammantréde fran december 2019 togs om 1 februari
2021. Beslutet om IES i februari 2021 dverklagades till forvaltningsratten.
Foreliggande drende om tilldggsanslag har déarfor avvaktats
forvaltningsrittens utslag. Dom fran forvaltningsratten meddelades 2022-
04-29 varvid drendet om tilliggsanslag beretts for beslut i
kommunfullméktige i juni 2022.

6. Om summan som kommunen ska tdcka fluktuerar fran ar till ar, hur
ska d& kommunfullméktige kunna sétta av en summa pengar for 20
ar framat?

Det belopp, med vilket IES ska ersittas utdver ordinarie skolpeng, kommer
att beréknas arligen och kommer att hanteras i ordinarie budgetprocess fran
och med 2024 ars budget.
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Hyresnivan liksom nivén pa grundbeloppet i skolpengen kan forvintas
fordndras dver en 20-drsperiod precis som hyresnivan for kommunens egna
lokaler. Dérav ér de arliga berdkningarna nédvéndiga. Dock har
kommunfullméktige fattat beslut om ett maxbelopp om 4 000 000 kr per ar.
Overenskommelsen som ska triffas mellan kommunen och IES forutsitter
att den faktiska hyreskostnaden arligen redovisas av IES till kommunen.

7. Hur hanteras eventuella kostnadsokningar for t.ex. lokalméssiga
fordndringar? Ska kommunen betala den hyresokningen ocksa?

Vad giller reglering av langsiktiga villkor mellan kommunen och IES
kommer detta att ske i sdrskild ordning (se dven frdga 11 nedan). Denna
overenskommelse ska, precis som alla andra avtal, f6ljas upp efter hand. Eventuella
forandringar som uppstar under avtalsperioden ska i sa fall regleras med
komplettering och sker i 6verenskommelse mellan bada parter.

8. Har vi gett stod till andra foretag som etablerat sig i kommunen?

Under perioden 2019-01-01 till och med 2022-06-30 har, kommunstyrelsen,
respektive kommunfullméktige, inte fattat nagot beslut om négot individuellt riktat
stod till enskilda nédringsidkare som etablerat sig i kommunen dér synnerliga skél
enligt kap 2 8 § KL skulle foreligga.

9. Hur stor del av skolpengen gar till lokalkostnaderna?

Storleken pa grundbeloppet i1 skolpengen varierar mellan elever 1
fritidshem, forskoleklass, grundskola &k 1-6 och grundskola &k 7-9. For
ar 2022 ar lokalkostnadens andel av grundbeloppet 26 procent, 16
procent, 17 procent respektive 17 procent, for de fyra elevgrupperna.

10. Kommer vi inte att géra nagon principhandling hur detta ska
hanteras framover utan det &r upp till varje gdng hur vi ska gora
(trots det som SKR rekommenderar)?

Négot uppdrag att ta fram en generell principhandling finns inte utan
beddmning kommer dven framdver att goras for varje enskild etablering.
Vad giller principen framgent for [ES kommer den att folja berdknad
faktisk hyreskostnad jamfort med hyresandel i skolpengens grundbelopp.

11. Vi vill se en 6verenskommelse mellan kommunen och IES eller
grunden till 6verenskommelsen som innehaller de viktiga delarna
som kostnadsersittning och avtalstid.
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En fristiende huvudman behdver inte ingd nagon dverenskommelse med
kommunen for att etablera sig. Huvudmannen ansdker om tillstdnd fran
Skolinspektionen (som ocksa ar tillsynsmyndighet). Vad giller reglering av
langsiktiga villkor mellan kommunen och IES kommer detta att ske i
sarskild ordning.

12. Enligt utskickad dverenskommelsen med Hemso och kommunen har
kommunen en skyldighet att hyra lokalen i 5 ar pd marknadsmassiga
villkor - vad betyder det? Detta skulle innebédra en kostnad for
kommunen pd 60 mnkr.

Under ett flertal &r har kommunen i sin lokalforsorjningsplan redogjort for
behov av ny skola i dstra delen av titorten. Behovet har sikerstillts genom
att IES etablerat sig i Ostra Trelleborg. Om IES av ndgon anledning skulle
avsluta sitt dtagande 4r kommunen ansvarig for att erbjuda eleverna fortsatt
skolgéng. En dverenskommelse mellan Hemso och kommunen sékerstéller
att kommunen pa egen hand kan fortsitta bedriva skola for eleverna i stillet
for att placera eleverna pé andra skolor och flytta dem frén sin skola.
Overenskommelsen ir inte undertecknad eftersom detta sker forst i hiindelse
av att IES avslutar sitt atagande. Det vill sdga, kommunens ansvar att
forhyra lokalerna pdborjas och stracker sig fem dr framét fran det datum IES
skulle frantriada sitt avtal med Hemso.

13. Vilka dr de synnerliga skélen till att kommunen ska ldmna extra
stod, enligt 2 kap. 8 §, 2 st. KL?

Av 2 kap. 8 § kommunallagen framgar att kommuner far genomfora
atgérder for att allmént frdmja ndringslivet i kommunen. Individuellt inriktat

stod till enskilda naringsidkare far [dimnas endast om det finns synnerliga
skal for det.

Niér det géller etablering av friskolor regleras bidrag till fristdende skolor 1
Skollagen. Frdgan huruvida det ligger inom den kommunala kompetensen
att fatta beslut om extra ekonomisk kompensation till IES har provats av
forvaltningsritten. Enligt forvaltningsrittens beddmning i domen fréan 2022-
04-29 MAl nr 2301-21 har det ej visats att beslutet strider mot bestimmelsen
12 kap. 8 § kommunallagen.

14. Vad hinder om IES inte dr ndjda med den slutgiltiga
overenskommelsen om max 4 000 000 kr?

Kommunen forhandlar regelmissigt med véra partners géillande olika avtal.
IES kan, enligt beslut fran kommunfullméktige i februari 2021, erhalla max
4 000 000 kr i ersdttning utdver skolpeng.
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