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1 Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun har EY
genomfort en granskning av kommunens hallbarhetsarbete. Syftet med
granskningen &r att bedéma huruvida kommunen har &ndamalsenliga processer
for att mojliggéra uppfylinad av fullméktige antagna hallbarhetsrelaterade mal
samt bidra till Agenda 2030.

For granskningen har nyckelpersoner betraffande hallbarhetsfragor inom
kommunen samt representanter fran ett kommunalt bolag intervjuats.
lakttagelser och beddmningar grundar sig pa dessa intervjuer samt pa insamlad
dokumentation kring kommunens hallbarhetsarbete (se kallférteckning pa s.19).

Den sammanfattande bedédmningen dr att kommunstyrelsen inte i tillrdcklig
utstrackning har &ndamalsenliga processer for att mojliggéra uppfylinad av
fullméktiges hallbarhetsrelaterade mal samt bidra till Agenda 2030. Sammantaget
noterar vi att det inom kommunen finns en rik flora av styrande dokument samt
engagerad personal for att driva pa hallbarhetsarbetet. Kommunstyrelsen har
dock inte sdkerstallt en tillfredstdllande samordning inom kommunkoncernen dar
kompetens inom hallbarhetsomradet nyttjas till fullo. Dartill &r inte uppfdljning och
aterrapportering tillrdcklig for att kommunstyrelsen ska fa en helhetsbild av
hallbarhetsarbetet och huruvida malen kommer att uppnas. | granskningens
iakttagelser noteras dven att hallbarhetsarbetet utfors och f6ljs upp i separata
spar till ordinarie verksamhetsplanering.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen:

Sdkerstaller att kommunkoncernen involveras i kommunens
hallbarhetsarbete

Sdkerstaller att rutiner finns for hur styrande dokument ska hanteras av
koncernens bolagsstyrelser

Sdkerstdller att den dvergripande samordningen, prioriteringen och
uppféljningen av hallbarhetsarbetet &r tillrdcklig och ger en prognos av
forvantad maluppfyllelse.

Sakerstaller att hallbarhetsarbetet i storre omfattning inkluderas i
namnders och styrelsers ordinarie verksamhetsplanering.

Sé&kerstéller att de styrande dokument som finns pa hallbarhetsomradet &r
dandamalsenliga och relevanta genom en samordning av befintliga mal och
aktiviteter.

Overvager om extern finansiering kan anvédndas for att accelerera
Trelleborg kommuns hallbarhetsarbete genom att t.ex. faststélla riktlinjer
for hur och nar projektmedel ska anvandas.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Genom Agenda 2030* har varldens lander fram till 2030 bland annat atagit sig att
utrota fattigdom och hunger, bekampa ojamlikheter, bygga fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen, férverkliga de manskliga rattigheterna, framja
jamstdlldhet samt sékerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. Sedan 2002 anger dven regeringsformen (1 kap. 2 §) att det
allmanna, och ddrmed alla kommuner, ska framja en hallbar utveckling? som leder
till en god milj6é for nuvarande och kommande generationer. Kommunernas arbete
ar vasentligt for att uppna de dvergripande hallbarhetsmalen.

Kommunfullmaktige i Trelleborg beslutade 2017 att anta en hallbarhetspolicy med
arlig uppféljning i form av en hallbarhetsrapport. Kommunens héllbarhetspolicy
utgar fran och syftar att bidra till uppfyllelsen av FN:s 17 globala mal for
hallbarhet inom Agenda 2030. Inom hallbarhetspolicyn framgar fyra inriktningar
for Trelleborgs kommun i arbetet med tillvaxt, hallbarhet och framtidsfragor.
Inriktningarna ar formulerade pa féljande s&tt: omvériden ska in, alla ska med,
genomtdankt resurshdllning och bdsta livskvalitet.

Hallbarhet spelar en allt stérre och mer vasentlig roll inom den kommunala sektors
olika verksamhetsomraden. Det finns ocksa lagar och nationella mal som i stor
utstrackning dverensstammer med ambitionerna i Agenda 2030. Detta gor att
kommunens hallbarhetsarbete &r av vasentlighet f6r kommunens revisorer att
granska. Mot bakgrund av ovan har revisorerna valt att granska
hallbarhetsarbetet i Trelleborgs kommunen.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma huruvida kommunen har dndamalsenliga
processer for att mojliggora uppfylinad av fullmaktiges hallbarhetsrelaterad mal
samt bidra till Agenda 2030.

For att beméta gransknings syfte tillampas féljande revisionsfragor:

Finns en tydlig roll och ansvarsférdelning avseende kommunens
hallbarhetsarbete?

Genomférs tillfredstdllande analyser med syfte att uppfylla de kommunala
malen férankrade i Agenda 20307?

L FN:s generalférsamling antog i september 2015 resolutionen "Transforming Our World - The 2030
Agenda for Sustainable Development”, vilken kallas Agenda 2030.

2 Begreppet hallbar utveckling kan delas upp i tre dimensioner - social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet.
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Resulterar eventuella analyser i matbara mal och delmal anpassade for
styrelse och namnder?

Finns tillrackliga aktiviteter och atgarder for att uppna malen?

Bedriver styrelse och namnder en tillfredstallande uppfdljning och
rapportering av hallbarhetsarbetet?

2.3 Genomférande och avgransning

Granskningen sker av kommunens dvergripande styrning inom hallbarhetsomradet
inom ramen for kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt.

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomforts med relevanta tjdnstemdn och fértroendevalda inom kommunens
hallbarhetsarbete. Bland dessa ingar representanter fran kommunens enhet for
hallbar utveckling samt ett flertal strateger med hallbarhetsuppdrag inom
kommunens dvriga forvaltningar.

2.4 Revisionskriterier

Kommunallagen

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt
folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 & anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och
riktlinjer, samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler fér verksamheten.

Reglemente fér kommunstyrelsen

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldagenheter
och ha uppsikt dver dvriga ndmnders verksamhet. | uppdraget ska styrelsen ta
fram styrdokument fé6r kommunen, félja upp de faststallda malen och
aterrapportera till fullméaktige. | avsnittet sarskilda uppgifter under dvrig
forvaltning § 11 framgar av punkt 1. Att styrelsen ansvarar for det strategiska
utvecklingsarbetet, samt arbetet for en Iangsiktigt hallbar ekonomisk, social och
miljomassig utveckling.

Trelleborgs kommuns hallbarhetspolicy

Kommunfullmaktige beslutade 2017 att anta befintlig hallbarhetspolicy i
Trelleborgs kommun. Av policydokumentet framgar att hallbar utveckling
omfattar tre dimensioner; ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet, och &r
kommunens bidrag till Agenda 2030. Vidare framgar att policyn visar riktning i
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arbetet for att méta hallbarhetsutmaningen dar det kravs en strategisk samverkan
inom kommunen, mellan férvaltningar och bolag, samt med olika aktorer i
omvarlden. Policyn omfattar fyra malformuleringar; Omvéridens ska in, alla ska
med, genomtéankt resurshallning och bésta livskvalitet. Policyn omfattar alla
verksamheter som bedrivs av Trelleborgs kommunkoncern dar varje férvaltning
och bolag har ansvar for att implementera policyn. Arbetet redovisas gemensamt i
en arlig hallbarhetsrapport.

Trelleborgs kommuns finanspolicy

Finanspolicyn utgor ett dvergripande ramverk for den finansiella hanteringen inom
kommunen och dess bolag. Policyn sdkerstaller att kommunkoncernen genom att
efterleva angivna riktlinjer och riskmandat kommer att uppfylla kommunallagens
krav avseende medelsférvaltning. Finanspolicyn ar faststalld av
kommunfullmadktige.

Policyns syfte ar att klargdra hur ansvaret fér kommunens finansverksamhet ar
fordelat mellan olika nivaer. Vidare framgar att finansverksamheten ska praglas
och genomsyras av god etik och miljohansyn. Kommunen ska efterstrava en
hallbar finansiering och genom sitt medlemskap i Kommuninvest har kommunen
mojlighet att uppta gréna lan kopplade till gréna investeringar samt 1an med andra
klassificeringar for hallbarhet som Kommuninvest kan komma att erbjuda.

Rapportering till kommunstyrelsen sker vid behandling av arsbudget,
deldrsrapporter och arsredovisning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Kommunens styrning av hallbarhetsarbetet

3.1.1 Roll och ansvarsférdelning

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Utifran sitt helhetsansvar ska kommunstyrelsen leda, styra och félja upp
kommunens angeldgenheter. Av reglemente fér kommunstyrelsen, beslutad av
kommunfullmaktige 24 februari 2020, framgar att kommunstyrelsen ansvarar foér
det strategiska utvecklingsarbetet samt arbetet for en langsiktig hallbar
ekonomisk, social och miljomé&ssig utveckling.

Av intervjuerna foér granskningen framgar att kommunen fram till 2019 hade
merparten av sitt hallbarhetsarbete samlat inom en avdelning dar tjanstepersonal
med hallbarhetsfunktioner var placerade. Efter en omorganisering flyttades ett
flertal hallbarhetsfunktioner ut till férvaltningarna. En enhet for hallbar utveckling
finns fortsatt inom tillvaxtavdelningen pd kommunledningsforvaltningen med ett
uttalat hallbarhetsuppdrag. | nuvarande organisation &r klimatstrategen placerad
inom samhallsbyggnadsforvaltningen, kommunekologen inom tekniska
servicefdrvaltningen och en samordnare med uppdrag inom social hallbarhet inom
kultur- och fritidsférvaltningen.

| tabellen nedan presenteras funktioner med uttalade hallbarhetsuppdrag inom
kommunen. Tabellen &r framtagen utifran information och dokumentation vi har
tagit del avinom ramen for granskningen.

Hallbarhetsfunktion/er | Avdelning & Uppdrag

férvaltning
Enhet for hallbarutveckling Tillvaxtavdelningen, Enheten hallbar utveckling -
med en enhetschef, fyra Kommunlednings- kommunens strategiska resurs och
strateger samt en energi- forvaltningen expert inom hallbarhetsomradet. Driver
och klimatsamordnare. strategiska projekt men ska &dven bista

med kunskap till hela kommunens
organisation.

Klimatstrateg Planavdelningen, Planavdelningen har sedan 2020 ett
Samhdllsbyggnads- storre ansvar for kommunens
forvaltningen klimatstrategiska arbete samt fér

samordning av miljémalsprogrammet.
Ansvarar for ett flertal planer och
extern rapportering.

Kommunekolog Stadsmiljéavdelningen, Kommunekologen ansvarar for
Tekniska strategiska arbetet inom naturfragor.
servicefdrvaltningen Kommunekologtjdnsten dr en
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specialfunktion med icke
forvaltningsspecifika arbetsuppgifter.

Samordnare ANDTS och Kultur- och fritids- Namnden har som uppdrag att
barnkonventionen forvaltningen samordna ANDT-frédgor och arbetet
kring barnkonventionen.

Av intervjuer med nyckelpersoner inom kommunen framgar sammantaget att
hallbarhetsarbetet har tappat fart till f6ljd av omorganiseringen. Under
intervjuerna delges en uppfattning att hallbarhetsarbetet inte &r lika prioriterat i
dagslaget jamfort med fére omorganisationen. Flera intervjuade anger att
omorganiseringen féranleddes av en vilja att tona ner hallbarhetsarbetet i
kommunen. Dartill férmedlas att tydligheten kring roller och ansvarsférdelning har
minskat efter decentraliseringen.

Kommunledningens motivering bakom den nya hallbarhetsorganiseringen bottnar
framst i viljan att tydligare knyta an till kommunens arbete i stort och kommunens
hallbarhetsambition. Dartill férmedlas av ledningen att spridningen av strateger
go6r hallbarhetsarbetet tydligare férankrat i hela kommunens organisation och
forvaltningar. Ledningen upplever att hallbarhetsarbetet gar i ratt riktning och ar
tydligare férankrat i kommunens dvergripande arbete efter omorganiseringen.

3.1.2 Maélstyrning i kommunen

Baserat pa genomfdrda intervjuer samt kommunens styrdokument, budget,
verksamhetsplaner, arsredovisning mm. gor vi iakttagelsen att malstyrning och
uppféljning av hallbarhetsarbetet i huvudsak sker i parallella spar till ordinarie
verksamhetsplanering. Vi noterar att det finns viss dverlappning, vilket framst &r
tydligt fér arbetet med social hallbarhet dar exempelvis arbetet for ett Tryggare
Trelleborg med ett fokus pa barn och unga samspelar med kommunfullmaktiges
inriktningsmal i verksamhetsplaneringen.

Trelleborgs kommuns budget ar det évergripande och dverordnande
styrdokumentet fér kommunens namnder och bolagsstyrelser. Kommunens
budget satter ramarna for verksamhetsplaneringen pa kommunkoncernens olika
nivaer. | budgetdokumentet presenteras kommunfullmé&ktiges mal och uppdrag.
Overgripande framgar malsattningen att Trelleborg ska bli en av bade Skanes och
Sveriges mest attraktiva kommuner att bade bo och verka i. Betraffande
hallbarhetsomradet aterfinns i budgetdokumntets inledning formuleringen att
Trelleborg har valt vdg ndr det gdller den tekniska utvecklingen - kommunen har
anslutit till ett vatgasprojekt, vilket framhalls vara en del av en grén framtid.
Vidare framgar uppfattningen, i antaget budgetdokument, att [6sningen for
befintliga miljéproblem finns med ny innovativ miljéteknik.

Kommunfullméktiges tre inriktningar och fem inriktningsmal presenteras i féljande
tabell:
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Inriktning Mal

Tryggt och sdkert samhdlle Trelleborgs kommun ska férbattra tryggheten genom
trygghetsskapande insatser och sdkra offentliga platser, samt
verka for en vardig och trygg omsorg om vara aldre

Barn och ungas uppvaéxtvillkor  Trelleborgs kommun ska verka for att alla barn och ungdomar
och utvecklingsmdjligheter stimuleras och utvecklas for at lyckas sa bra som mojligt i
vuxenlivet

Trelleborgs kommun ska aktivt bidra till att méjliggéra en
attraktiv fritid for ungdomar

Attraktivt naringsliv Trelleborgs kommun ska vara ett attraktivt val pa den
regionala bostadsmarknaden

Trelleborg ska vara en attraktiv kommun for befintliga féretag
och for nyetablering

Kommunfullmaktiges strategiska inriktningar och inriktningsmal aterfinns i
beslutad budget 2022 och utgér redogérelsen fér maluppfyllelse i
arsredovisningen 2021 f6r Trelleborgs kommunkoncern.

| verksamhetsplaneringen for respektive ndmnd vi har berért inom ramen fér
granskningen aterfinns kommunfullmaktiges inriktningar och inriktningsmal som
grund fér malstyrningen. | kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2022
kopplas inriktningsmalen till férvaltningsspecifika effektmal med tillhérande
indikatorer och malbeddmning fér aret. Aven verksamhetsplanerna fér
samhallsbyggnadsnamnden och tekniska servicendmnden féljer en likartad
struktur géllande malstyrning. Tillvdxtavdelningen inom
kommunledningsférvaltningen utgar fran fyra av kommunstyrelsen formulerade
effektmal. Malen &r dock av liknande karaktar med fokus pa trygghet och
attraktionskraft.

Vi noterar att Agenda 2030 inte uttryckligen kopplas till kommunens och
forvaltningarnas verksamhetsplanering. Likasa observerar vi ingen uppenbar
koppling till kommunens hallbarhetspolicy eller till flertalet styrdokument med
hallbarhetsrelaterad malstyrning i verksamhetsplanerna och budget. Den
dverlappning vi noterar med kommunfullmé&ktiges inriktningsmal avser
hallbarhetspolicyns malomrade alla ska med dar fokus ligger pa social hallbarhet i
hallbarhetsrapportens sammanstalining. | kultur- och fritidsnamndens
verksamhetsplanering aterfinns exempelvis avsnitt om barnkonventionen och
tryggare Trelleborg bland prioriterade fragor och verksamhetsutveckling fér
2022. Dartill fokuserar tva av kommunfullmaktiges mal pa barn och unga, vilket i
sin tur genomsyrar dvrig verksamhetsplanering inom kommunen.

Under intervju patalas dock och ges exempel pa miljéinsatser med tydlig
forankring i budget och kommunens évergripande verksamhetsplanering.
Exemplet som ges avser kommunens vatgassatsning, vilket vi noterar vara upphdjt
i kommunens budget for 2022.
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3.1.2.1 Malstyrning fér hallbarhetsomradet

Utifran intervjuer med kommunens hallbarhetsfunktioner samt baserat pa
hallbarhetsrelaterade policydokument, planer och rapporter noterar vi att
hallbarhetsarbete i kommunen utgdrs av ett tiotal styrande dokument. Vidare gor
vi iakttagelsen att dessa 6vervdgande hanteras utanfér kommunens och
forvaltningarnas centrala verksamhetsplanering dar budget,
verksamhetsplan/avdelningsplan och arsredovisning/arsanalys ingar.

Baserat pa intervjuerna samt dokumentation for granskningen har vi inte
observerat en sammanstdlining av kommunens styrande dokument inom
hallbarhetsomradet eller en uttalad hierarki for den flora av dokumentation som
finns inom kommunkoncernen. | den man det &r majligt att lyfta ut ett centralt
dokument gor vi iakttagelsen att hallbarhetspolicyn, antagen 2017, fyller eller &r
tankt att fylla en central funktion. Policyn innehaller fyra malformuleringar vilka
satter riktning for forvaltningar och bolag i kommunkoncernen. Policyns mal &r
inte kopplade till kommunfullmaktiges inriktningsomraden. Av policyn framgar att
hallbarhetsarbetet i kommunen redovisas i en gemensam rapport.

| hallbarhetsrapporten fér 2021 ges en redogérelse av de fyra malformuleringarna
fran hallbarhetspolicyn i enskilda avsnitt med ett flertal underavsnitt vardera. De
fyra avsnitten inbegriper hallbarhetsomradets tre dimensioner; ekologisk, social
och ekonomisk. Overgripande &r rapporten en beréttelse av kommunens
hallbarhetsarbete under aret presenterat i [6ptext. Av intervju och dokumentation
framgar att tillvdxtavdelningen ansvarar fér framtagandet av rapporten men att
tjanstepersoner fran ett flertal avdelningar och enheter inom kommunens
organisation bidrar till framtagandet. Rapporten summerar och hanvisar till dvriga
program, planer och strategier i kommunen inom hallbarhetsomradet.

| tabellen nedan presenteras de hallbarhetsrelaterade rapporter, program, planer
och strategier i kommunen vi har observerat. Merparten av dessa samlas upp i
hallbarhetsrapporten.

Dokument Ansvarig Uppféljning Bidrag till malstyrning

Hallbarhetsrapporten Enheten fér hallbar Arligen fram Sammanstadllning av
utveckling, till 2030 kommunens
tillvaxtavdelningen, hallbarhetsarbete genom
kommunlednings- fyra malomraden.
forvaltningen

Miljomalsprogrammet Klimatstrateg, Arligen fram Utifran de nationella
samhallsbyggnads- till 2030 miljémalen finns 10 lokala
férvaltningen mal for Trelleborg (ca 67

atgarder och 97 indikatorer)

Strategi for social Enheten f6r hallbar N/A Nio utvecklingsomraden

hallbarhet utveckling, med sex malformuleringar.
tillvaxtavdelningen, Kopplat till ett av
kommunlednings- kommunens inriktningsmal.

férvaltningen
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Naturplan Kommunekologen, Arligen fram 5 méalomraden med 21
tekniska till 2030 effektmal (46 atgarder).
serviceférvaltningen (revidering Utgar fran hallbarhetspolicy,

2025) folkhdlsopolicyn,

bostadsférsoérjningsprogram
met och agenda 2030.

Landsbyggsstrategi Enheten fér hallbar Arligen fram 5 utvecklingsomraden.
utveckling, till 2028 Innehaller 22 atgéarder.
tillvaxtavdelningen,
kommunlednings-
forvaltningen

Energiplan Energi- och Arligen fram 4 malomraden (75 atgéarder)
klimatsamordnare, till 2023
Enheten for hallbar
utveckling,

tillvaxtavdelningen,
kommunlednings-
forvaltningen

Klimatanpassningsplan = Klimatstrateg, Arligen fram Utgar fran Agenda 2030, de
samhallsbyggnads- till 2023 nationella miljémalen,
forvaltningen regionala mal och

kommunens

hallbarhetspolicy. Saknar
egna malformuleringar (ca
85 atgarder).

Fossilbranslefri Klimatstrateq, Fram till 2020 = Forslag pa fortsatt arbete till
kommun samhéllsbyggnads- 2030 da malet med en
férvaltningen fossilbranslefri kommun

2020 ej uppnaddes. Enligt
uppgift fortsatter arbetet
inom ramen for
miljoémalsprogrammet.

Tryggare Trelleborg kommunledningsgrupp = Malen foljs Nyligen uppstartat. | en
en upp pa 1,5 deluppfdéljning av arbetet
respektive 10  finns cirka 50 mal och
ars sikt. aktiviteter. Férankrad i

fullmaktiges inriktningsmal
samt kommunens
hallbarhetspolicy.

Under intervju beskrivs att hallbarhetsarbetet i kommunen &r omfattande med en
uppsjé av malomraden och atgarder. Vilket dven framgar av ovan tabell med cirka
100 mal och 350 atgarder (vilket &r en fingervisning och ingen definitiv
sammanstalining av kommunens mal och atgarder inom hallbarhetsomradet).
Vidare beskrivs under intervju att tydligheten i befintliga planer och strategier gor
att arbetet fungerar val. Vi noterar dock utifran genomférda intervjuer att
kannedomen for kommunens tiotal styrande dokument gallande hallbarhet
varierar. Styrdokumenten i sig ar tydligt formulerade i vilka de omfattar samt vem
eller vilka som ansvarar for omradet. Kdnnedomen om styrdokumentet avtar dock
[angre ut i kommunkoncernen samt fér de som inte ar direkt berérda av
exempelvis en specifik handlingsplan. Otydligheten kring dessa dokument

12
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illustreras tydligast av att kommunens energibolag uppger under intervju att de
inte kdnner till kommunens hallbarhetspolicy och upplever begransad anknytning
till ett flertal styrdokument dar de omnamns samt ar tilldelade uppdrag.

3.1.3 Samordning

Kommunstyrelsen har enligt reglemente ett samordningsansvar och under intervju
betonas vikten av kommunstyrelsen och kommunledningsférvaltningens
samordningsansvar kring kommunens hallbarhetsarbete. Vi noterar att enheten
for hallbar utveckling och tillvaxtavdelningen under kommunledningsférvaltningen
ar tankt att vara drivande gallande utférande och samordning dar kontakten med
dvriga hallbarhetsfunktionen utgar fran den centrala hallbarhetsenhet som
splittrades 2019. Av intervjuerna férmedlas dven en bild av en personberoende
samordning foér hallbarhetsomradet i kommunen.

Det nyligen bildade energibolaget, Trelleborgs Energi AB, anger sjdlva att de inte
omfattas av kommunens ledning och styrning i hallbarhetsarbetet i tillrdckligt stor
utstrackning. | 4gardirektivet for Trelleborgs energi® framgar att bolaget &gs av
Trelleborgs Radhus AB som i sin tur &gs av Trelleborgs kommun. Ut6ver
angivelser i dgardirektivet ska bolaget folja de policys och planer som beslutas av
kommunfullmaktige och som &r relevanta for bolaget. Dartill framgar att bolaget
sarskilt ska observera bestammelserna om kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
miljéfragor. | Hallbarhetspolicyn samt ett flertal av de styrande dokumenten,
daribland miljomalsprogrammet, omfattar hela kommunkoncernen inklusive
bolagen.

Energibolaget har enligt uppgift bidragit till hallbarhetsrapporten i begransad
utstrdckning. Av intervju framgar dven att bolagen inom kommunkoncernen pa
eget initiativ har initierat en samordningsgrupp sinsemellan kring bolagens
hallbarhetsarbete dar inbjudan till kommunen framférdes. Samordningen
initierades av bolagens vd:ar i upplevd avsaknad av styrning och vagledning fran
kommunkoncernen betraffande arbetet med hallbarhetsfragor, enligt uppgift.

3.1.4 Bedémning

Utifran granskningens iakttagelser ar bedémningen att det delvis finns en tydlig
roll- och ansvarsfordelning avseende kommunens hallbarhetsarbete. Vi noterar att
samtliga intervjuade framhaller betydelsen av hallbarhetsfragor fér kommunens
arbete samt att det finns en pataglig vilja och engagemang kring dessa fragor.
Dartill bedomer vi att det inom kommunen finns en gedigen samling av styrande
dokument med bred tackning dar varje enskild plan, handling eller program fyller
en tydlig funktion. De nyckelpersoner som arbetar med hallbarhetsfragor idag har
genom personkannedom och utifran den rika floran av dokumentation god
forstaelse for sitt uppdrag.

3 Agardirektiv for Trelleborgs energiférsaljinings AB, antaget pd bolagsstdimman 2019. Gillande
dgardirektiv fér Trelleborgs energi som tillkom efter en sammanslagning inom bolagskoncernen 2021.
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Vi ser dock brister betraffande kommunstyrelsens samordnande uppdrag. Denna
beddmning grundar sig delvis pa intervjuades uppfattning och papekande att det
finns en otydlighet kring roll- och ansvarsférdelning. Vi ser dven att styrelsen inte
tydligt har prioriterat bland det stora antalet mal och atgarder som finns i
styrande dokument fér omradet. Undantaget & kommunens prioritering av social
hallbarhet dar trygghet och arbetet utifran barnkonventionen framhavs i
kommunfullmaktiges inriktningsmal och verksamhetsplaneringen inom
kommunen.

Den mest patagliga bristen i samordningsansvaret ar att bolagen inte &r
involverade i hallbarhetsarbetet i dnskvard utstrackning. En koncernsamordning
ar helt nodvandig for att na malen i hallbarhetsarbetet.

Baserat pa den gedigna samlingen av styrande dokument kan vi notera samt gor
beddémningen att det inom kommunkoncernen tas fram matbara mal och delmal
anpassade for styrelser och namnder. | miljémalsprogrammet finns exempelvis
overgripande mal med tillh6rande kvantitativa indikatorer anpassade for
kommunens ndmnder och bolag. Overgripande ser vi dock en risk i att kommunens
hallbarhetsmal inte integreras i verksamhetsplaneringen och dérmed riskerar att
inte i tillracklig utstrackning tilldelas medel for att uppnas.

3.2 Analyser och aktiviteter

Utdver mal- och budgetprocessen genomfors analyser inom ramen for styrande
dokument. Under intervju anges att tillhérande arsanalyser ger goda underlag for
att satta mal samt att uppréatthalla en god malstyrning inom organisationen. Vi har
inte tagit del av en sammanstéllning av analyser for kommunens
hallbarhetsarbete.

Som exempel pa analyser infor framtagandet av ett styrande dokument lyfts
under intervju det nyligen reviderade miljémalsprogrammet. Framtagandet av
programmet har enligt intervjuade genomforts med god samverkan och férankring
ute i verksamheterna. Vid utformandet fanns en arbetsgrupp dar relevanta
personer i kommunen var sakkunniga. Programmet innehaller ett stort antal mal
och aktiviteter vilka berdr samtliga ndmnder och bolag i kommunkoncernen.
Programmets malformuleringar tar avstamp i de nationella miljomalen och
programmet har varit féremal for internremiss dar samtliga ndmnder och
kommunala bolag beretts mojlighet att inkomma med synpunkter. Enligt uppgift
fran intervju finns det alltid arbetsgrupper néar en strategi, planer eller program
ska tas fram. Av intervju framgar dven att politiken upplever fértroende géllande
att tjanstepersoner tillgodoser tillracklig information for att satta passande mal
med ldmpliga aktiviteter.

Utifran ovan sammanstélining finns uppskattningsvis hundratals atgarder inom
hallbarhetsomradet med syfte att uppna malformuleringar i respektive strategi,
program eller plan. Baserat pa intervjuer med nyckelpersoner samt utifran
respektive styrande dokument noterar vi att atgarderna i antal &r omfattande och
i sin tur bidrar till malformuleringar inom hallbarhetsomradet. Vi noterar att det
finns en 6vergripande sammanstalining av kommunens aktiviteter och atgarder
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inom hallbarhetsomradet i form av hallbarhetsrapporten, men att denna inte
aterger huruvida dessa ar tillrdckliga.

3.2.1 Extern finansiering

Det framgar av intervjuerna att externt finansierade uppdrag tidigare var
omfattande och finansierade somliga tjanster med hallbarhetsuppdrag. Dartill
framgar att efter omorganiseringen 2019 har prioriteringen och anvandningen av
externa medel for hallbarhetsinsatser minskat. Vi har inte tagit del av en
sammanstallning av externa medel for hallbarhetsandamal och vi har inte tagit del
av riktlinjer betraffande detta. Denna bild framgar dven av intervjuerna.

3.2.2 Bedémning

Kommunen har ingen samlad analys av kommunens hallbarhetsarbete utifran
Agenda 2030 eller kommunens hallbarhetspolicy. Vi bedémer dédrmed att
kommunstyrelsen inte pa ett tillfredsstallande satt genomfér analyser av
kommunens samlade hallbarhetsarbete for kunna avgéra huruvida de av
fullmaktige bestdmda malen kan uppnas. Den hallbarhetsrapport som arligen tas
fram beskriver i ord arbetet under det gdngna aret men ger beslutsfattare i var
mening for lite stéd i att kunna bedéma om vidtagna atgarder &r tillréckliga for att
nd malen.

Vi bedémer vidare att styrelsen missar en mdéjlighet for kommunen att accelerera
eller utdka sitt arbete pa hallbarhetsomradet genom externa medel. Projektmedel
kraver dessutom ofta samverkan med civilsamhéllet vilket gar helt i linje med t.ex.
miljomalsprogrammets tankta genomférande. Vi vill darfér uppmana styrelsen att
ta fram riktlinjer for detta.

3.3 Uppféljning och aterrapportering

Uppféljning av mal och strategier i verksamhetsplaneringen sker pa évergripande
niva i en delarsrapport och arsbokslut, samt i némndernas arsanalyser eller
motsvarande arlig sammanstallning. Likt malstyrningen &r inte uppfdéljningen kring
merparten av hallbarhetsrelaterade mal del av den dvergripande
verksamhetsplaneringen och uppféljningen av denna. Det finns en éverlappning
mellan kommunfullmé&ktiges inriktningsmal och social hallbarhet i form av
kopplingen till barnkonventionen, vilket foljs upp i kommunens arsredovisning
samt i namndernas uppféljning. F6r respektive strategi, plan eller program sker i
stort sett nagon form av uppfdljning och aterrapportering till néamnd eller styrelse.
Dartill fyller hallbarhetsrapporten en central funktion betraffande uppféljning och
aterrapportering da majoriteten av observerade styrande dokument aterfinns i
den arliga rapportens sammanfattningen av kommunens hallbarhetsarbete och
saledes delges styrelsen.

Betraffande naturplanen under kommunekologens ansvarsomrade sker arlig
uppféljning genom en arsrapport vilken delges ndmnden arligen.
Kommunekologen tar dven fram en verksamhetsuppféljning av sitt arbetsomrade
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arligen dar naturplanen och dvriga projekt ingar. Dartill foljs naturplanen upp och
aterrapporters genom hallbarhetsrapporten.

For klimatstrategen pa samhallsbyggnadsforvaltningen har vi tagit del av en
uppfdljningsrapport gdllande klimatanpassningsplanen samt en slutrapport for
Fossilbrdnslefri kommun 2020. | slutrapporten framgar férslaget att malet att
uppna 100 procent fossilbranslefrinet for hela kommunkoncernen ska kvarsta till
2030, da det 6vergripande malet inte férverkligades. Vidare framgar att denna
malsattning 6verlappar med atgardsférslag i kommunens miljdmalsprogram. Av
intervju framgar att intentionen &r att miljomalsprogrammet ska omfattas av en
arlig uppféljning. Samtliga exempel fran klimatstrategens uppdragsomrade
aterfinns i hallbarhetsrapporten 2021.

Enligt samma princip sammanstélls en uppféljningsrapport av energiplanen och
landsbygdsstrategin under enheten for hallbar utveckling. Vi har inte tagit del av
en uppfdljningsrapport for strategin for social hallbarhet da strategin antogs
2021-05-31 och féljs upp under 2022. Dessa planer och strategier f6ljs dven upp
genom hallbarhetsrapporten.

Av intervju framgar att delar av arbetet med ett tryggare Trelleborg har lyftsin i
kultur- och fritidsndmndens verksamhetsplanering och kommande uppféljning.

Utdver intern uppfdljning framgar av intervju att ett flertal hallbarhetsfunktioner i
kommunen bidrar med extern rapportering till ett flertal organisationer och
myndigheter, daribland till Naturvardsverket, Lansstyrelsens regionala
miljdmalsprogram och rapportering angaende ANDTS gors arligen till
Folkhdlsomyndigheten, vilket inkluderas i deras nationella uppfdljning.

3.3.1 Bedémning

Baserat pa genomgaende uppfdljning och aterrapportering av respektive styrande
dokument samt sammanstéliningen av hallbarhetsrapporten bedémer vi att
styrelse och namnder delvis bedriver en tillfredstdllande uppféljning och
aterrapportering av hallbarhetsarbetet.

Betraffande enskilda uppféljningar av program och planer kan dessa bedémas som
tillfredsstdllande. Uppfdljningarna kan dock inte betraktas som samordnad av
kommunstyrelsen. Den &r i var mening till stor del personcentrerad snarare an att
styrelsen haller ihop arbetet med uppféljningen av planer och program. Det stora
antalet planer, mal och atgarder, som dessutom féljs upp i egna spar utan
koppling till ordinarie verksamhetsuppfdljning gor det i var mening svart for
kommunstyrelsen att fa en helhetsbild av hallbarhetsarbetet och huruvida malen
kommer att uppnas. Var uppfattning &r dven att spridningen av strateger och
nyckelpersoner kring hallbarhetsmalen i nuldget forsvarar en tydlig samordning av
uppfdljning av planer och program.
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4 Slutsats

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen inte i tillracklig
utstrackning har &ndamalsenliga processer for att méjliggdra uppfylinad av
fullméktiges hallbarhetsrelaterade mal samt bidra till Agenda 2030. Sammantaget
noterar vi att det inom kommunen finns en rik flora av styrande dokument samt
engagerad personal for att driva pa hallbarhetsarbetet. Kommunstyrelsen har
dock inte sakerstallt en tillfredstdllande samordning inom kommunkoncernen dar
kompetens inom hallbarhetsomradet nyttjas till fullo. Dartill &r inte uppféljning och
aterrapportering tillrdcklig for att kommunstyrelsen ska fa en helhetsbild av
hallbarhetsarbetet och huruvida malen kommer att uppnas.

Revisionsfraga

Finns en tydlig roll och
ansvarsférdelning avseende
kommunens
héllbarhetsarbete?

Svar

Delvis. Vi noterar att hallbarhetsarbetet i stort
fungerar val genom personkdannedom och tydliga
uppdrag i de styrande dokumenten.

Samtidigt brister kommunstyrelsens
samordningsuppdrag i att tillse en tydlig roll och
ansvarsférdelning inom kommunkoncernen mellan
férvaltningar och bolag.

Genomfors tillfredstallande
analyser med syfte att
uppfylla de kommunala
malen férankrade i Agenda
20307

Nej. Kommunen har ingen samlad analys av
kommunens hallbarhetsarbete utifran Agenda 2030
eller kommunens hallbarhetspolicy.

Resulterar eventuella
analyser i mdtbara mal och
delmal anpassade fér
styrelse och namnder?

Ja. Inom den gedigna samlingen av styrande
dokument finns méatbara mal och delmal anpassade
for styrelse och namnder.

Finns tillrackliga aktiviteter
och atgéarder fér att uppna
malen?

Kan ej besvaras. Vi har inte tagit del av en samlad
beddmning huruvida befintliga aktiviteter och
atgarder &r tillrackliga for att uppna
hallbarhetsmalen inom kommunen.

Bedriver styrelse och
namnder en tillfredstallande
uppféljning och rapportering
av hallbarhetsarbetet?

Delvis. Enskilda styrdokument fljs upp i egna spar
med en tillfredstallande aterrapportering av resultat.

Vi saknar dock en sammanstalld uppféljning och
aterrapportering dar styrelse och némnder kan fa en
dvergripande bild av hur vél hallbarhetsarbetet
fortldper. Enligt var bedémning tillgodoser inte
hallbarhetsrapporten ett sadant syfte.
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4.1 Rekommendationer

Kommunstyrelsen

Sadkerstall att kommunkoncernen involveras i kommunens
hallbarhetsarbete

Sdkerstall att rutiner finns for hur styrande dokument ska hanteras av
koncernens bolagsstyrelser

Sdkerstall att den 6vergripande samordningen, prioriteringen och
uppféljningen av hallbarhetsarbetet &r tillrdcklig och ger en prognos av
forvantad maluppfyllelse.

S&kerstdll att hallbarhetsarbetet i stérre omfattning inkluderas i némnders
och styrelsers ordinarie verksamhetsplanering.

Sakerstall att de styrande dokument som finns pa hallbarhetsomradet &r
dandamalsenliga och relevanta genom en samordning av befintliga mal och
aktiviteter.

Overvag om extern finansiering kan anvéndas fér att accelerera Trelleborg
kommuns hallbarhetsarbete genom att t.ex. faststalla riktlinjer for hur och
ndr projektmedel ska anvandas.
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5 Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Presidium, kommunstyrelsen
Bitradande forvaltningschef, kommunledningsforvaltningen
Planchef, samhallsbyggnadsférvaltningen
Forvaltningschef, kultur- och fritidsférvaltningen
Forvaltningschef, tekniska serviceférvaltningen
Tillvaxtchef
Enhetschef, hallbar utveckling
Kvalitetsstrateg
Klimatstrateg
Kommunekolog
Samordnare ANDT och barnkonventionen
VD, Trelleborgs energi AB

Kommunikations- och hallbarhetschef, Trelleborgs Energi AB

Analyserade dokument:
Miljomalsprogram for Trelleborgs kommun
Reglemente for kommunstyrelsen
Agardirektiv for Trelleborgs Energiférséljnings AB
Trelleborgs Energi dgardialog mars 2022
Hallbarhetspolicy for Trelleborgs kommun
Hallbarhetsrapport 2021
Strategi social hallbarhet 2021
Arsredovisning 2020
Arsredovisning 2021
Finanspolicy Trelleborgs kommun
Budget 2022
Avdelningsplan 2022, Tillvaxtavdelningen
Arlig uppféljning av Landsbygdsstrategin 2021
Arsanalys 2021, Tekniska servicendmnden

Verksamhetsuppfdljning 2021, kommunekologen
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Uppféljningsrapport 2021, Naturplan
Arsanalys 2021, Samhéllsbyggnadsndmnden

Verksamhetsuppfoljning 2021, Samhdllsbyggnadsndmnden

Verksamhetsplan 2022, Samhallsbyggnadsnamnden
Verksamhetsplan 2022, miljéavdelningen
Verksamhetsplan 2022, planavdelningen
Klimatanpassningsplan

Klimatanpassningsplan, halvtidsrapport 2020
Fossilbranslefri kommun 2020, slutrapport
Arsanalys 2021, Kultur- och fritidsndmnden
Verksamhetsplan 2022, Kultur- och fritidsnamnden
Tryggare Trelleborgs fokusomraden - presentation
Ram foér gemensamt arbetssatt Tryggare Trelleborg
Tryggare Trelleborg, delrapportering

Energiplan 2019-2023

Uppfdljningsrapport 2020, energiplan

Arsanalys 2021, Kommunstyrelsen

Uppfdljningsrapport 2021, Landsbygdsstrategi
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