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Sammanfattning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsikt och styrning 6ver kommunens helagda bolag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att beddéma om kommunstyrelsen utovar uppsikt ver
kommunens bolag pa ett andamalsenligt sétt.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
huvudsak utévar uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett andamalsenligt sétt.

Det finns aktuella bolagsordningar och agardirektiv dar det kommunala andamalet och
de kommunala befogenheterna framgar. Vidare framgar vilka av fullmaktiges mal som
ska prioriteras for respektive bolag. Kommunfullmaktige ges &ven, i enlighet med lag
och av fullmaktige beslutade styrdokument for bolagsstyrning, tillfélle att yttra sig i
principiella fragor som ror bolagens verksamhet. Det ar respektive dotterbolag som
ansvarar for att detta komma till moderbolagets kdnnedom. Vi bedémer att det ar av
stor vikt att frdgor som kan vara foremal for ett yttrande av kommunfullmaktige kommer
till moderbolagets kdnnedom.

Vi bedémer att det finns ett antal omraden dar agarstyrningen kan starkas. Var
bedomning &r att kommunstyrelsens roll i férhallande till moderbolaget Trelleborgs
Radhus AB kan tydliggoras. Var bedémning ar att Trelleborgs Radhus AB utfor
merparten av uppsiktsplikten dar kommunstyrelsen i hogre utstréckning behdver
forvissa sig om vilket arbete som gors och bor sékerstalla att aterrapportering av
agarstyrningsarbetet sker till kommunstyrelsen |6pande. Vi bedémer att det kan
tydliggoras vilka av kommunens 6vergripande styrdokument som galler for respektive
bolag for att gora forvantningar tydliga for bade agare och dotterbolag. Vi konstaterar
aven att planen for genomférandet av agardialoger skiljer sig at fran hur dialogerna
enligt styrande dokument ska genomféras. Vidare ar Trelleborgs Radhus ABs
agardirektiv inte utformat i enlighet med styrdokumentet for bolagsstyrning. Det ar &ven
var bedomning att de underlag som ligger till grund for kommunstyrelsens arliga beslut
av bolagen bor utvecklas.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— | &gardirektiv tydliggora vilka kommundvergripande styrdokument som ska galla for
vart och ett av bolagen. Det bér uppdateras I6pande for att sékerstalla att
hanvisningar till aktuella styrdokument gors.

— Tydliggora roller och ansvar mellan kommunstyrelsen och moderbolaget Trelleborgs
Radhus AB. | hogre utstrackning forvissa sig om vilket agarstyrningsarbete som
gors i syfte att sakerstélla tillrackligt underlag for sin uppsiktsplikt.

— Sékerstélla att samtliga agardirektiv utformas i enlighet med faststéllda riktlinjer.

— Tillse att styrdokumentet fér bolagsstyrning éverensstammer med det verkliga
genomférandet av agardialoger.
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— Sdkerstélla att en dokumenterad utvardering sker som grund for kommunstyrelsens
arliga beslut huruvida bolagen under féregaende ar bedrivit sin verksamhet utifran
det faststéllda kommunala &ndamalet och om det har utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Detta i syfte att tydliggora och legitimera
kommunstyrelsens beslut i fragan.
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Inledning/bakgrund

Trelleborgs kommun bedriver verksamheter genom de kommunala foretagen i enlighet
med de mdjligheter kommunallagen ger i 10 kap. 1 - 3 §8. Fullmaktige skall darvid
faststalla andamal med verksamheten, utse styrelseledaméter och lekmannarevisorer
samt ordna sa att beslut av principiell betydelse eller av storre vikt kommer till
fullméaktige for stallningstagande (178).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pa kommunfullméktiges uppdrag utéva
uppsikten dver de kommunégda foretagen. Detta regleras genom kommunallagens 6
kap. 18.

Att styra och organisera kommunal verksamhet genom aktiebolag innebér ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna har identifierat kommunens agarstyrning som en risk och vill med
granskningen bedéma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen
bedrivs andamalsenligt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen utévar uppsikt 6ver
kommunens bolag pa ett andamalsenligt sétt.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Ar bolagsordningar samt kommunstyrelsens reglemente utformade i enlighet med
géallande lagstiftning?
— Finns aktuella agardirektiv och hur foljs dessa upp?

— Vilka prioriterade styrdokument finns som bolagen ar forpliktigade att félja? Hur
féljer bolagen dessa och vilken uppféljning gér kommunstyrelsen av efterlevnaden?

— Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebéar och hur den ska
genomféras?

— P& vilket satt kommunicerar kommunstyrelsen med bolagen och finns en plan for
arbetet?

— Hur hanteras principiella fragor (kommunfullmaktiges stallningstagande) och hur
regleras denna hantering?

— Proévar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolagen har
bedrivit under féregaende kalenderar, varit férenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna?

Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen samt Trelleborgs Radhus
AB, Trelleborgs Hamn AB och Trelleborgshem AB.

Granskningen avser kommunstyrelsen.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Kommunallagen 10 kap. 2-6 88

— Aktiebolagslagen

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berérda tjansteman och politiker.

Foéljande befattningshavare/fortroendevalda har intervjuats:

- Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande, kommundirektor och
ekonomichef

- VD och styrelsens ordférande och vice ordférande i de aktuella bolagen

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
Resultat av granskningen

Kommunallag

| kommunallagens 10 kap. 3 § anges vad som géller i fall kommunen overlamnar
ansvar for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

1. faststéalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utférare.
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Kommunstyrelsens reglemente

Angaende kommunala bolag star det i kommunstyrelsens reglemente? att
kommunstyrelsen ska:

1. Ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i, framst vad géller
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i
avseende pa Ovriga forhallanden av betydelse for kommunen.

2. Ansvara for att beslut om agardirektivet till féretagen fattas och kontinuerligt
halls uppdaterade.

3. Ansvara fér samordning mellan styrelsen och
féretagsledningarna/stiftelseledningarna.

4. Lopande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i
10 kap. 3—6 88 KL &r uppfyllda betraffande de bolag och stiftelser kommunen
ager eller har intresse i.

5. Arligen, senast i samband med bokslutet, i beslut préva om den verksamhet
som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

6. Svara for att tillse att kommunens intressen tillvaratas vid bolags- och
féreningsstdmmor och andra likartade sammantraden i de foretag som
kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i.

Bolagsstyrning i Trelleborg

Av granskningen framgar att det i Trelleborgs kommun finns ett styrdokument kallat
Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun?. Dokumentet ar bindande och ska antas pa
respektive bolagstamma.

Av dokumentet framgar att dess syfte ar:

"att det tillsammans med 6vriga styrdokument ska vara ett verktyg for kommunens
vardeskapande agarstyrning av kommunens bolag. Dokumentet anger ocksa
roliférdelningen mellan de olika organen kommunfullméktige, kommunstyrelsen,
Trelleborgs Radhus AB:s styrelse, bolagsstammorna och bolagsstyrelserna.”

| vara intervjuer framkommer dock att styrningen i vissa delar skiljer sig fran hur det,
enligt styrdokumentet ar tankt. Det star i styrdokumentet att bolagens agardirektiv ska
vara strukturerade pa likartat satt for samtliga bolag med féljande rubriker:

¢ Inledning

1 Beslutat av kommunfullmaktige 2019-06-17.
2 Antaget av kommunfullméaktige 2018-11-26
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e Syfte och uppdrag
e Mal
e Ekonomi

e Beslut om agardirektiv

Vi kan dock konstatera att Trelleborgs Radhus AB:s agardirektiv inte innehaller nagon
rubrik om mal fér bolaget. Vidare genomfors i vissa fall agardialoger pa bade varen och
hosten till skillnad fran tva ganger pa varen som star skrivet i styrdokumentet.

| styrdokumentet fér bolagsstyrning konkretiseras vilken information som bolagen ar
ansvariga for att lamna till Trelleborgs Radhus AB:

e Protokoll fran styrelsens sammantraden (Iopande efter varje sammantrade)
o Bolagets affarsplan/ verksamhetsplan

e Uppgifter om bolagets verksamhet, maluppfyllelse och ekonomi minst i
samband med delarsredovisningar och arsredovisning

e Bolagets arsredovisning
¢ Revisionsberattelse och granskningsrapport
e Ovriga handlingar av vikt for Trelleborgs Radhus AB

Utover ovanstdende ska bolagen i sa tidigt skede som mdjligt informera Trelleborgs
Radhus AB om viktigare handelser och risker som paverkar eller kan komma att
paverka bolagets anseende, ekonomi eller utveckling. Av intervjuer framgar att
dotterbolagen informerar moderbolaget om sin ekonomi manadsvis. Utover det framgar
av Trelleborgs Radhus AB:s protokoll att dotterbolagen infor varje
styrelsesammantrade ska ges mojlighet att inkomma med information utéver den
ekonomiska manadsrapporteringen. Enligt var protokollgenomgang finns en punkt
"Rapport fran dotterbolagen” med vid ett antal av moderbolagets
styrelsesammantraden. Dar redogo6rs for information om bolagens verksamhet och
aktuella h&ndelser. Samtliga bolag rapporterar inte vid varje sammantrade. Punkten
"Rapport fran dotterbolagen” forekommer heller inte vid varje sammantrade.

Bolagsordning och agardirektiv

De kommunala bolagen i Trelleborg styrs genom bolagsordningar och agardirektiv i
den prioriteringsordningen. Enligt dokumentet Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun har
Trelleborgs Radhus AB beredningsansvar for bade bolagsordningar och agardirektiv
for bolag som ingar i koncernen.

Av granskningen framgar att bolagsordningar for samtliga av Trelleborgs kommuns
helagda bolag har reviderats ar 20203, Enligt kommunallagen kap 10 § 3 (se stycke
3.1) skall det i bolagsordningen anges det kommunala andamalet, de kommunala

3 Beslutat pa bolagstamma 2020-03-26
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befogenheterna samt att fullmaktige far ta stallning innan sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas.

Andamal och féremal

| en bolagsordning ska det enligt aktiebolagslag (2005:551) 3 kap 1 § anges foremal for
bolagets verksamhet, angivet till sin art. Med detta avses en beskrivning av vad bolaget
ska bedriva for slags verksamhet, till exempel kbpa, sdalja och forvalta fastigheter.

For ett kommunalt 4gt bolag ska det utdver foremal for bolagets verksamhet skrivas in
ett &ndamal med bolagets verksamhet d.v.s. syftet med dgandet av bolaget
(Kommunallag (2017:725)).

For de av granskningen omfattade kommunala bolagen anges foljande andamal:
Trelleborgs Radhus AB:

"Andamalet med bolagets verksamhet ar med iakttagande av de for
verksamheten gallande kommunala principerna samordna agaransvaret for de
kommunagda bolagen inom Trelleborgs kommun i syfte att uppna ett optimalt
utnyttjande av kommunens resurser.”

Trelleborgs Hamn AB:

- "Andamalet med bolagets verksamhet &r att, med iakttagande av
lokaliseringsprincipen, aga, driva och utveckla Trelleborgs hamn for
godshantering och skapa goda forutsattningar for farjetrafiken, samt att genom
hamnrorelsen, skapa goda forutsattningar for naringslivet i Trelleborgs kommun
och darmed positiva effekter for kommuninvanarnas sysselsattning.”

- "Bolaget ska drivas pa affarsmassig grund.”
- "Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Trelleborgs Radhus AB.”
AB Trelleborgshem:

- "Andamalet med bolaget ar att vara ett allmannyttigt kommunalt bostadsféretag
for att framja bostadsférsorjningen i Trelleborgs kommun.”

"Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer.”
"Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Trelleborgs Radhus AB.”

| tabellen nedan finns en sammanstallning av vad som anges i respektive granskade
bolags bolagsordningar utifran de krav som angivits

Att det kommunala De kommunala

u o ) befogenheterna Fullméktiges ratt att

Bolag andamalet anges i anges i ta stallning

bolagsordningen h

bolagsordningen
Trelleborgs Radhus AB X X
Trelleborgs Hamn AB X X
AB Trelleborgshem X X

8
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Av tabellen framgar att samtliga av de kommunala bolag som omfattas av
granskningen har bolagsordningar som tillsammans med agardirektiv tdcker samtliga
punkter enligt kommunallagens féreskrifter.

Vidare finns upprattade agardirektiv for samtliga bolag®. I inledningen till samtliga av
granskningen innefattande bolag star skrivet att gardirektiven galler tillsammans med
dokumentet Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun. Fér AB Trelleborgshem samt
Trelleborgs Hamn AB innefattar agardirektiven syfte och uppdrag, mal samt direktiv
avseende ekonomi. Som namnts i stycke 3.3 innefattar moderbolaget Trelleborgs
Radhus AB:s agardirektiv ingen skrivelse om mal fér bolaget. Av var granskning av
styrdokumentet for bolagsstyrning samt protokoll fran kommunfullmaktiges beslut att
anta agardirektiven finner vi ingen motivering till varfér Trelleborgs Radhus AB:s
agardirektiv inte bor innefatta en skrivelse om mal. Enligt kommunens styrdokument
avseende bolagsstyrning ska agardirektiven upprattas i samrad med bolagen for att
angivna mal och uppgifter ska vara vél forankrade. Agardirektiven ska utgéra
utgangspunkt fér bolagens affarsplaner, strategier, budget och andra for bolagen
styrande dokument. For Trelleborgs Hamn och Trelleborgshem framgar vilka
inriktningsmal som respektive bolag ska prioritera utifran de 6vergripande malen som
kommunfullmaktige beslutat om.

Enligt intervjuer foljs agardirektiven upp av Trelleborgs Radhus AB genom dels
agardialogerna och dels "VD-traffar” vilket sker manadsvis. Uppfoljning sker aven i
samband med arsstamman dar arsredovisningen ska antas och frdgan om
ansvarsfrinet for styrelse och VD ska provas. Hur uppfdljningen av Trelleborgs Radhus
egna agardirektiv sker framgar inte.

Beddtmning

Ar bolagsordningar samt kommunstyrelsens reglemente utformade i enlighet
med gallande lagstiftning?

Ja. Vi kan konstatera att granskade bolagsordningar foljer géllande lagstiftning. Det
framgar aven av kommunstyrelsens reglemente vilket ansvar som aligger
kommunstyrelsen avseende kommunala bolag.

Finns aktuella agardirektiv och hur foljs dessa upp?

Vi konstaterar att det for respektive bolag finns agardirektiv som nyligen ar reviderade.
Darmed ar var bedémning att bolagen har aktuella agardirektiv. Uppfoljning av
Trelleborgshems och Trelleborgs hamns &gardirektiv sker genom &gardialoger och
manatliga VD-traffar samt arligen i samband med arsstamman. Vi bedomer dock att
det ar otydligt hur Trelleborgs Radhus AB:s agardirektiv ska foljas upp. Vidare ar
Trelleborgs Radhus agardirektiv inte upprattat i enlighet med styrdokumentet
Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun. Var bedémning ar att det inte givits nagon
motivering till varfér en sadan formulering inte skulle finnas i bolagets agardirektiv.

4 Samtliga dgardirektiv &r antagna p& extra bolagsstamma 2019-06-10
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Kommunens styrdokument

Utbver bolagsordning och agardirektiv ska bolagen enligt kommunens styrdokument
avseende bolagsstyrning kanna till de dvergripande styrdokument och policys som
géaller for kommunens verksamheter och verka for att dessa i tillampliga delar f6ljs och
arbetas in i bolagets egna policys, direktiv och riktlinjer. Det framgar av styrdokumentet
for bolagsstyrning att Trelleborgs kommuns finanspolicy ar ett centralt styrdokument for
de kommunala bolagen. | samtliga bolags agardirektiv star foljande:

"Bolaget skall sarskilt observera bestammelserna om kommunstyrelsens uppsiktsplikt,
offentlighetsprincipen, bolagets informationsskyldighet, arvodesbestammelser,
milj6fragor, intern kontroll, samt upphandlingssamordning. Bolaget skall ocksa sarskilt
observera understallningsplikten gallande fragor av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt.”

Skrivningen ar densamma for alla tre bolagen och alltsa inte individuellt anpassad for
respektive bolag. Det finns heller ingen instruktion for hur bolagen ska tillse att 6vriga
styrdokument foljs. Daremot framgar av intervjuer att bolagen inte ser nagra problem
med att avgora vad som ar tillampliga delar av kommunens 6vergripande styrdokument
och hanvisar till upparbetade arbetsmetoder fér anpassning av affarsplaner och
strategier. Det framgar ej av vara intervjuer hur kommunstyrelsen sakerstéller att
bolagens uppfattning av i vilkken man kommunens 6vergripande styrdokument ska
féljas ar densamma som kommunstyrelsens.

Beddtmning

Vilka prioriterade styrdokument finns som bolagen ar forpliktigade att folja? Hur
foljer bolagen dessa och vilken uppfdljning gér kommunstyrelsen av
efterlevhaden?

Bolagen ar forpliktigade att folja bolagsordning och agardirektiv i den
prioriteringsordningen. Utdver det ska bolagen verka for att kommunens dvergripande
styrdokument i tillampliga delar och f6ljs och arbetas in i bolagens egna styrdokument.
Forutom det finns det ingen instruktion kring vad som é&r tillampliga delar och hur
prioritering bor ske mellan olika styrande dokument. Var bedémning ar att det inte
tydligt framgar i vilken utstrackning respektive bolag ska folja kommunens
Overgripande styrdokument. Trots att dotterbolagen enligt vara intervjuer inte ser nagra
problem i att tolka vad som ska féljas ser vi en risk eftersom det inte tydligt gar att
sakerstélla att kommunstyrelsens uppfattning ar densamma.

Kommunstyrelsens uppsikt - Innebdrd och genomférande

Enligt kommunens styrdokument fér bolagsstyrning ska kommunstyrelsen leda och
samordna planering och uppféljning av kommunkoncernen. Enligt reglementet gors det
genom att bland annat ansvara for att beslut om agardirektiv tas och kontinuerligt
uppdateras samt genom att arligen besluta om bolagens verksamhet varit férenlig med
det kommunala andamalet och dess befogenheter. Enligt styrdokumentet for
bolagsstyrning sker rapportering via bolagens férvaltningsberéattelse. | praktiken sker
bolagsstyrning i Trelleborgs kommun via moderbolaget Trelleborgs Radhus AB for de
bolag som ingar i koncernen. Enligt styrdokumentet for bolagsstyrning ska

10
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moderbolaget styra, leda och samordna kommunens verksamheter i bolagsform mot
kommunens mal. Hur rapportering mellan moderbolaget och kommunstyrelsen sker

framgar inte tydligt av granskningen utéver den rapportering som galler for samtliga

kommunala bolag.

Av vara intervjuer framgar att agarstyrningen tidigare har upplevts som eftersatt men
att insatser paborjats i takt med att kommunkoncernen bildades for att skapa en
tydligare struktur pa arbetet.

Det star i samtliga bolags bolagsordningar att kommunstyrelsen ska hallas val
informerad om verksamheten samt att styrelsen nar den sa onskar ager ratt att granska
bolagets rakenskaper och handlingar®. Av vara intervjuer framgar att information fran
bolagen med undantag av principiella fragor sker via Trelleborgs Radhus AB.
Kommunstyrelsens ordférande tillika ordférande for moderbolaget fyller en
overvakningsfunktion fér bolagen och ar vald till Trelleborgs Radhus AB:s
stammoombud for dotterbolagens arsstammor®. Forutom agardialoger sker "VD-traffar”
en gang per manad dar specifika aktuella fragor gas igenom.

Bolagens styrelse och VD ska i forvaltningsberattelsen redogora for hur den under aret
bedrivna verksamheten har forverkligat det kommunala andamalet. Av var genomgang
av bolagens arsredovisningar 2019 framgar att detta gors. | Trelleborgs hamn gors det
genom en redogorelse av vasentliga handelser under aren. Likasa sker i Trelleborgs
Radhus arsredovisning”’ | Trelleborgshems fall gors det i stycket ” Information om
verksamheten”.

Agardialoger

Trelleborgs kommuns informella styrning éver de kommunala bolagen sker via
agardialoger. Enligt var avstamning har det tidigare funnits brister rérande
agardialogerna och intervjuade upplever att det inte fanns nagon tydlig agenda och
struktur men att det har forbattrats. Flera intervjuade upplever att man nu har hittat ett
bra arbetssatt. Infor varje dgardialog ska moderbolaget skicka ut pa forhand bestamda
fragestallningar till dotterbolagen som utgor utgangspunkt fér motet. Efter genomgang
av Trelleborgs Radhus protokoll kan vi aven se att fragestéllningar till dotterbolagen har
beslutats pa Trelleborgs Radhus styrelsesammantrade®. Det framgéar aven av Radhus
protokoll att en tidsplan for hostens agardialoger har faststallts®

Enligt kommunens styrdokument ska dialog mellan Trelleborgs Radhus AB och
respektive dotterbolag ske vid tva tillfallen per ar. Som tidigare namnt avviker rutinerna
da agardialoger for vissa bolag genomfors vid ett tillfalle pa varen samt ett tillfalle pa
hosten. Vid tidpunkten for granskningen har vi inte kunnat verifiera nagra
motesanteckningar fran genomférda dialoger och enligt uppgift har det genomforts en
strukturerad agardialog i februari manad.

5 Galler i den man det inte hindras utav forfattningsreglerad sekretess.
6 Beslutat av Trelleborgs Radhus AB 2020-01-24, § 10
7 Granskning har enbart gjorts av arsredovisningen for 2018 da arsredovisningen for 2019 i skrivande
stund inte har publicerats.
82020-01-24, 812
92020-03-25, 8 7
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Enligt styrdokumentet ar dock upplagget som féljer:
Agardialog 1 ( februari/ mars)

Vid forsta agardialogen ar utgangspunkten kommunens mal, planeringsférutsattningar,
bolagens nulagesbeskrivning, maluppfyllelse och ekonomi. Dotter- och moderbolaget
ska i dialogen enas om forslag till eller revidering av &gardirektiv, vilket
kommunfullmaktige sedan fattar beslut om.

Agardialog 2 ( april/maj)

| den andra agardialogen ska det ske aterkoppling fran bolagen avseende hur
kommunens mal ska nas.

Bolagsstyrelsernas presidier ska I6pande férankra utfallet av dgardialogerna i sina
respektive styrelser. Respektive VD i dotterbolagen ska halla VD i Trelleborgs Radhus
AB lopande informerad om verksamheten och om fragor av storre vikt.

Kommunstyrelsens arliga beslut om huruvida bolagens verksamhet &r
forenlig med det faststallda kommunala andamalet

| enlighet med kommunallagen kap 6 § 9 framgar det av kommunens styrdokument for
bolagsstyrning avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt, att kommunstyrelsen ska
gora en arlig bedomning av bolagens verksamhet utifrdn andamal och befogenheter.
Ifall kommunstyrelsen bedomer att ett bolag under aret har avvikit fran andamal och
befogenheter ska kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige pa
nodvandiga atgarder.

Av var granskning av kommunstyrelsens protokoll framgar att kommunstyrelsen
beslutar om i fall samtliga helagda bolags verksamhet varit forenlig med andamal och
befogenheter i bolagsordning och agardirektiv. Beslutet tas i samband med politisk
behandling av kommunens arsredovisning®. Underlag till besluten uppges enligt
intervjuer vara den information man tillskansat sig under aret genom &gardialoger och
VD-traffar. Bolagens VD och styrelse beskriver aven kortfattat i férvaltningsberattelsen
hur verksamheten som bedrivits bidragit till det kommunala &ndamalet. Utover det finns
inget dokumenterat underlag for beslut om bolagens verksamhet. Dessutom framgar
av vara intervjuer att kunskapen om att denna typ av beslut ska fattas arligen inte ar
utbredd, inte heller vetskapen om nar detta beslut fattas. Trots att det star skrivet i
kommunallagen saval som det av kommunfullmaktige beslutade styrdokument
Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun.

Beddmning

Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska
genomféras?

Delvis. Vi konstaterar att kommunstyrelsen genom reglemente och styrdokumentet
Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun har definierat vad kommunstyrelsens uppsikt
over kommunens bolag innebar. Var bedémning ar dock att kommunstyrelsens roll i
forhallande till moderbolaget Trelleborgs Radhus AB kan tydliggoras. Det framgar inte

10 Beslutat av kommunstyrelsen 2020-04-01.
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av styrdokument for bolagsstyrning hur rapporteringen fran moderbolaget till
kommunstyrelsen sarskiljer sig fran 6vriga bolags rapportering till kommunstyrelsen. Vi
ser darfor en risk for otydlighet i vad som ska rapporteras. Vi bedomer darmed att det
bor tydliggoras for att sakerstalla att kommunstyrelsen far tillracklig information for att
kunna utdva sin uppsiktsplikt. Som tidigare namnt skiljer sig &ven genomfdrandet av
bolagsstyrning delvis fran hur det ska genomféras enligt styrdokumentet for
bolagsstyrning bland annat avseende utformningen av agardirektiv och genomfdrandet
av agardialoger. Vi konstaterar aven efter granskning av Trelleborgs Radhus AB:s
protokoll att dotterbolagen infor varje styrelsesammantrade ges tillfalle att Iamna
information utdver den ekonomiska rapporteringen. Rapporter [amnas ej vid varje
sammantréde och ej av samtliga bolag samtidigt. Vi ser en risk fér otydlighet i vad som
bor rapporteras eftersom det inte sker kontinuerligt. Vi bedémer att rapporteringen bor
ske kontinuerligt for att tydliggéra formerna fér dotterbolagens rapportering till
moderbolaget.

Pa vilket satt kommunicerar kommunstyrelsen med bolagen och finns en plan
for arbetet?

Kommunstyrelsen har rétt att ta del av bolagens handlingar och rédkenskaper samt i
Ovrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Kommunstyrelsen far dven information
genom bolagens forvaltningsberattelser. Dialog med bolagen sker via Trelleborgs
Radhus AB i form av agardialoger tva ganger om aret. Darutéver sker VD-traffar en
gang i manaden. Enligt uppgift har det tidigare funnits brister i form av avsaknad av
struktur och agenda avseende dialogen men att en tydligare plan nu har arbetats fram.
Vi har inte vid tidpunkten fér granskningen tagit del av nagra anteckningar fran
genomférda agardialoger. Som tidigare namnt skiljer &ven genomfdrandet av
agardialoger sig fran vad som star angivet i styrdokumentet for bolagsstyrning. Vi
beddmer det som en risk &ven om intervjuade upplever att man bdrjat arbeta fram en
fungerande plan. Var bedémning ar att kommunstyrelsen bor sékerstalla att de
faststéllda rutinerna efterlevs. Vi beddmer aven att kommunstyrelsen bor sékerstalla att
dialogerna dokumenteras och att de utgar fran en tydlig agenda.

Provar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolagen har
bedrivit under foregdende kalenderar, varit forenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna?

Vi kan utifran protokollgenomgang och intervjuer konstatera att kommunstyrelsen
arligen, i samband med politisk behandling av arsredovisningen, beslutar om bolagens
verksamhet varit forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och om bolagens
verksamhet utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Darmed ar var
beddmning att kommunstyrelsen uppfyller sin uppsiktsplikt i enlighet med
kommunallagen kap 6 § 9. Daremot beddmer vi att de underlag som ligger till grund for
beslutet kan konkretiseras. Dels for att sakerstalla ett tydligt beslutsunderlag till
kommunstyrelsen infor sitt beslut, dels for att tydliggora for kommunens bolag pa vilka
grunder de blir beddmda. Exempelvis kan lekmannarevisorns granskningsrapport
utgdra en del av den information som kommunstyrelsen behover for sitt beslut.
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Principiella fragor och kommunfullmaktiges ratt att ta stallning i
vissa fragor

Av Trelleborgs kommuns styrdokument for bolagsstyrning beskrivs
kommunfullméaktiges kontroll 6ver bolagen. Det star skrivet i respektive bolags
bolagsordningar att fullmaktige ska beredas tillfalle att yttra sig innan beslut tas i fragor
av principiell beskaffenhet. Principiella fragor som géller dotterbolagens verksamhet
ska rapporteras till Trelleborgs Radhus AB som avgor om fragan ar av principiell
beskaffenhet. Darefter bereds fragan av kommunstyrelsen infor beslut i
kommunfullmaktige.

| foljande fragor ska Trelleborgs Radhus AB:s styrelse avg6ra om fragan ar av
principiell beskaffenhet och att kommunfullmaktige ska ta stallning innan bolaget kan
fatta beslut:

o Atgarder som innebér en ny eller &ndrad riktning av verksamheten

e Attinga avtal eller verenskommelser som medfor vasentlig férandring av
balansrédkningen

e Attingd avtal eller 6verenskommelser som har strategisk eller principiell
betydelse

e Att avyttra betydande del av bolagets verksamhet

Respektive bolag ansvarar for att berorda fragor kommer till Trelleborgs Radhus AB for
beredning. Av vara intervjuer framkommer att den sortens fragor sallan uppkommer
men att ett antal har lyfts sedan Trelleborgshem och Trelleborgs Hamn blev en del av
koncernen. Av Trelleborgs Radhus ABs protokoll framgar arenden fran dotterbolagen
som lyfts till moderbolaget for att sedan av moderbolaget lyftas till kommunfullmaktige.
Exempel ar forfragan fran AB Trelleborgshem om tillfalligt avsteg fran gallande
finanspolicy*.

Beddtmning

Hur hanteras principiella fragor (kommunfullmaktiges stallningstagande) och hur
regleras denna hantering?

Fragan om vad som ska understallas kommunfullméktiges stallningstagande regleras i
bolagsordning och Trelleborgs kommuns styrdokument for bolagsstyrning. Som
beskrivet ovan ska den typen av fragor rapporteras till Trelleborgs Radhus AB som
darefter avgor om fragan ar av principiell beskaffenhet och kraver att
kommunfullméaktige tar stallning innan bolaget kan fatta beslut. Det framgar tydligt vilka
typer av fragor som kraver kommunfullmaktiges stallningstagande. Var bedémning
baserat pa dokumentstudier och intervjuer ar att kommunfullmaktige tar stéllning i den
typ av fragor som beskrivs i styrande dokument. Det ar dock upp till bolagen att
ansvara for att den typen av fragor kommer till moderbolagets kannedom. Var
beddémning &r att det ar av stor vikt att principiella fragor bevakas och fangas upp.

11 2020-03-25, § 12.
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Slutsats och rekommendationer

Det finns aktuella bolagsordningar och agardirektiv dar det framgar vilka av
fullmaktiges mal som ska prioriteras for respektive bolag. Vidare framgar tydligt vilka av
fullmaktiges mal som ska prioriteras for respektive bolag. Kommunfullméktige ges
aven i enlighet med lag och av fullméktige beslutade styrdokument for bolagsstyrning
tillfalle att yttra sig i principiella frAgor som rér bolagens verksamhet. Det ar respektive
dotterbolag som ansvarar for att detta komma till moderbolagets kdnnedom. Vi
bedomer att det &r av stor vikt att fragor som kan vara foremal for ett yttrande av
kommunfullméktige kommer till moderbolagets kannedom.

Vi bedémer att det finns ett antal omraden dar dgarstyrningen kan starkas. Var
bedomning &r att kommunstyrelsens roll i férhallande till moderbolaget Trelleborgs
Radhus AB kan tydliggoras. Var bedémning &r att Trelleborgs Radhus AB utfor
merparten av uppsiktsplikten dar kommunstyrelsen i hogre utstréckning behdver
forvissa sig om vilket arbete som gors och bor sékerstalla att aterrapportering av
agarstyrningsarbetet sker till kommunstyrelsen [6pande. Vi beddmer att det kan
tydliggoras vilka av kommunens 6vergripande styrdokument som géller for respektive
bolag for att gora forvantningar tydliga for bade agare och dotterbolag. Vi konstaterar
aven att planen for genomférandet av agardialoger skiljer sig at fran hur det enligt
styrande dokument ska genomféras. Vidare ar Trelleborgs Radhus ABs agardirektiv
inte utformat i enlighet med styrdokumentet for bolagsstyrning. Det ar aven var
beddmning att de underlag som ligger till grund for kommunstyrelsens arliga beslut av
bolagen bor utvecklas.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— | agardirektiv tydliggora vilka kommundvergripande styrdokument som ska galla for
vart och ett av bolagen. Det bér uppdateras I6pande for att sékerstélla att
hanvisningar till aktuella styrdokument gors.

— Tydliggo6ra roller och ansvar mellan kommunstyrelsen och moderbolaget Trelleborgs
Radhus AB. | hogre utstrackning forvissa sig om vilket agarstyrningsarbete som
gors i syfte att sakerstélla tillrackligt underlag for sin uppsiktsplikt.

— Sakerstélla att samtliga agardirektiv utformas i enlighet med faststéllda riktlinjer

— Tillse att styrdokumentet fér bolagsstyrning éverensstdmmer med det verkliga
genomférandet av dgardialoger.

— Sékerstélla att en dokumenterad utvardering sker som grund for kommunstyrelsens
arliga beslut huruvida bolagen under foregdende ar bedrivit sin verksamhet utifran
det faststéllda kommunala &ndamalet och om det har utférts inom ramen for de
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kommunala befogenheterna. Detta i syfte att tydliggora och legitimera
kommunstyrelsens beslut i fragan.

Datum som ovan

KPMG AB
Ida Brorsson Daniel Strandberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
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