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Bakgrund

Trelleborgs kommun arbetar sedan 2016 med det sammanhaéllna projektet
Kuststad 2025. 1 februari 2016 beslutade fullméktige om en Ostlig infart till
hamnen, samt att uppdra till kommunstyrelsen att halla samman den fortsatta
processen. I juni samma ér beslutade kommunstyrelsen om projektorganisation for
Kuststad 2025, samt att delegera till styrgruppen for projektet att inom beslutade
ekonomiska ramar fatta 16pande beslut om resurser och prioriteringar samt
framdrift av projektet och dess delprojekt. Utgdngspunkten ar att Trelleborgs hamn
ska vara i full funktion i det nya Ostliga l4get med en ny 0stlig infart till hamnen
senast i slutet av 2025.

Genom hamnflytten kan det gamla hamnomradet bli en resurs for stadsutveckling.
Det forutsétter pé sikt en Ostlig infart, ringvégen, och vidare mojliggors
utvecklingen av ett avancerat verksamhetsomrade med forbéttrade service- och
spetsfunktioner till hamnen. Det stérker i sin tur hamnens stéllning som CORE-
hamn i Sverige och Europa.

Kuststadskonceptet dr en vision som utvecklar Trelleborg som regional kidrna och
attraktiv boendeort. Det forstirker en néringslivsutveckling mot hogteknologisk
verksamhet. Ska visionen bli mer 4n ett koncept och synergieffekterna av
hamnflytten forverkligas krivs en tydlig malbild samt ett sammanhallet och
langsiktigt konsekvent arbete. Arbetet bedrivs déarfor i en sirskild
projektorganisation.

Under perioden februari 2016 fram till april 2020 var arbetet i projektet inriktat pa
att dels forankra visionen hos medborgarna och med omvirlden, dels genomfora
utredningar, uppritta planprogram och andra strategiska underlag samt pabdrja
detaljplaner och tillstindsansokningar. Hamnens flytt genomfordes enligt plan.
Dock var ett reellt pdborjande av projektets olika delprojekt inte mojligt da
Trafikverket inte ansag att en ny hamninfart fran oster i nértid var forenligt med
statens intressen.

I april 2020 ingick kommunen en avsiktsforklaring med Trafikverket. I
avsiktsforklaringen ingar bland annat att kommunen bygger en ny 6stlig ringvég
med kommunalt vighéllaransvar. Om och nér behov finns bygger Trelleborgs
hamn AB den 6stra hamninfarten.

Utifran den ingéngna avsiktsforklaringen forelag forutsittningar for Kuststad 2025
som projekt att ldmna introduktions- och uppbyggnadsskedet. I januari 2021
beslutade kommunfullméktige om en genomforandestrategi for Kuststad 2025. 1
och med fullméktiges beslut 6vergick projektet i ett genomforandeskede.
Overgangen har bland annat inneburit att projektorganisationen har slimmats.

Niér det géller den Ostliga ringvdgen har kommunen haft en dialog med
Trafikverket som resulterat i ett samverkans- och medfinansieringsavtal som ar
antaget av kommunfullméktige. Trafikverket och kommunen har samarbetat i
projekteringen av Ostra ringviigen, och kommunfullméktige har antagit en
detaljplan som bade linsstyrelsen och Trafikverket stillde sig bakom. Detaljplanen
overklagades och fullméktiges beslut upphévdes av mark- och miljédomstolen.
Planprocessen tas darfor om.
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Niér det géller framtida 6stlig hamninfart s& har projektering av evakueringsvig
genomforts gemensamt av Trafikverket, Trelleborgs kommun och Trelleborgs
hamn AB. Det finns ett samverkans- och medfinansieringsavtal mellan
Trafikverket och Trelleborgs hamn AB. Kommunfullméktige har antagit en
detaljplan for evakueringsvég och framtida 6stlig hamninfart som bade
lansstyrelsen och Trafikverket stéllde sig bakom. Detaljplanen &r verklagad till
mark- och miljodomstolen.

Planerad tid for hamnens fardigstillande i sitt nya ostliga l4ge ar fortsatt 2025.
Status nir det giller detaljplaner innebér dock att den Ostliga delen av ringvéigen
berdknas kunna fardigstéllas forst 2028. Sa ldnge det inte finns en fullvardig
ringvig och Ostlig hamninfart s maste hamnen ha kvar sina funktioner, bland
annat uppstéllningsytor, i det gamla hamnomrédet. Det betyder att Sjostaden inte
kan byggas forrdn ringvégen och hamninfarten ar pé plats.

Omarbetad strategi

Denna strategi dr en omarbetad version av den tidigare genomforandestrategin som
kommunfullmiktige beslutade om i januari 2021.

I forhéllande till den tidigare strategin innebér den omarbetade versionen att
delprojektet Stadskdrnan har utgatt fran projektet Kuststad 2025. Arbetet med
centrumutveckling ska i stillet bedrivas vidare i ordinarie verksamhet, i samverkan
mellan kommunens néringslivsorganisation och stadsmiljéavdelningen. Vidare
innebér den omarbetade strategin en fordndrad projektorganisation for projektet.
Strategin har ocksé anpassats utifran vad som bor finnas med i ett uppdrag fran
kommunfullméktige (bestéllaren) till kommunstyrelsen (projektédgaren). Det
innebér att detaljer som reglerar genomforande av projektet, exempelvis
etappindelning av projektet har tagits bort.

Syfte

Strategin syftar till att 14gga fast ramarna och utgédngspunkterna for projektets
framdrift under kommande éar.

Strategin klargdr vision, mélbild och delmél for projektet och de olika
delprojekten, samt 6vergripande principer och projektorganisation for projektets
genomforande. Strategin anger vidare hur kommunen ska arbeta med budget och
ekonomi samt kommunikation som verktyg for att sikerstélla ett framgangsrikt
genomforande av projektet.

Vision
Trelleborgs lidge, med nérheten till Malmo och Képenhamn och som en integrerad

del i det europeiska transportstomnétverket, utgdr grunden for Kuststad 2025.

Visionen for projektet ar: Fran hamnstad till attraktiv kuststad.
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Malbild
Visionen konkretiseras genom foljande mal som utgoér mélbilden for projektet:

e Staden utvecklas som en regional kédrna och en attraktiv bostadsort — med
en positiv befolkningsutveckling som bidrar till 6kade skatteintékter.

e Staden moéter havet — genom en ny stadsdel som drar nytta av det
stationsnéra laget och tillkommer utan att ta jordbruksmark i ansprak.

e Trelleborgs hamn stérks — som ett nationellt och internationellt nav for
export och import.

e En diversifierad arbetsmarknad frimjas — med forstérkta forutsittningar for
foretag och service.

Delprojekt med egna delmal

Projektet genomfors i tre sammanhallna delprojekt: Sjostaden, Ringvigen och
Business Center Trelleborg (BCT).

Samtliga delprojekt ska kdnnetecknas av klimatsmarta och nydanande 16sningar.
Varje delprojekt har i 6vrigt sina egna delmal som syftar till att uppna den
overgripande mélbilden for Kuststad 2025.

Delprojekten och delmal for respektive delprojekt beskrivs nedan.

Sjostaden

Projektet omfattar de omrdden som i dag bendmns Sjdstaden, Vistra Sjéstaden och
Vistra Stranden. Utbyggnaden av bostidder borjar fran véster. I den takt som flytten
av hamnfunktionerna medger omvandlas det gamla hamnomradet till en stadsdel 1
god kontakt med havet, stadskérnan och centralstationen.
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Delmal:

Sjostaden ér en fullvérdig stadsdel i kontakt med havet, med en attraktiv livsmiljo
for boende och verksamma och med tillgéng till omradet for kommunens
medborgare. I omradet finns bostider, verksamheter och service, samt parker och
andra malpunkter for rekreation och upplevelser.

Sjostaden kidnnetecknas av ekologisk héllbarhet och en strivan mot att vara
klimatpositiv i ett 50-arsperspektiv. Hela Sjostaden byggs med en markniva som
skyddar mot hojd havsniva. Atgirderna integreras som en naturlig del i
bebyggelsen.

Ringvagen
Projektet omfattar utveckling av Vistra ringviagen, mellan E6 och vig 108, och en

ny Ostlig ringvég, mellan vig 108 och vig 9. Ambitionen é&r att skapa en fullvérdig
ringvig fran vég 9 oster till Maglarpsrondellen i vister.

Projektet omfattar dven att stodja Trelleborgs hamn AB i dialogen med
Trafikverket géllande en ny Ostlig hamninfart. Hamninfarten byggs i tva etapper.
Hamnen bygger forst en evakueringsvdg med samma standard som en framtida
hamninfart. Efter 6verenskommelse med Trafikverket kan en fullvirdig hamninfart
darefter fardigstéllas genom byggnation av en bro dver vig 9, samt
uppstéllningsytor fér hamnens kunder norr om vig 9 1 véstra delen av Business
Center Trelleborg (BCT).

Delmal:

Ringvégen byggs som en kommunal vig med framtida mdjligheter att omvandlas
till europavig, E6, till hamnens nya Ostliga lage.

En utbyggnad av kontinentalbanan med ytterligare ett spér pa insidan av befintligt
spar dr utrett tillsammans med Trafikverket.

Business Center Trelleborg (BCT)

Projektet avser etablering av ett verksamhetsomrade som omfattar anliggande av
ett truckcenter med uppstéllningsytor, service och viloplatser for hamnens kunder,
ett logistikcentrum i anslutning till befintligt industrispar, samt utveckling av de
forutsdttningar som EU-utndmningen till CORE-hamn givit upphov till.

Inom ramen for BCT pégar etablering av en kriminalvardsanldggning som
berdknas sté klar 2030. Anldggningen forvintas skapa ca 600 nya arbetstillfdllen.
For utveckling av verksamhetsomradet har kommunen ingétt ett
markanvisningsavtal med foretaget Polar Structure AB. Det ar vidare klart att det
amerikanska foretaget Fiba Technologies AB etablerar sig i Trelleborg, genom en
ny fabrik inom BCT som kommer att specialisera sig pa tillverkning av utrustning
som anvinds for att lagra och transportera hogtrycksvitgas. Etablering forvintas
skapa ca 100 nya arbetstillfdllen. Arbete med teknisk infrastruktur inklusive utfart
till vag 9 pagar. Avtal finns med Trafikverket och den forsta etappen berdknas klar
2024.
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Delmal:

Omradet utvecklas och marknadsfors som ett verksamhetsomradde som har
funktionella kopplingar till hamnen och prioriteras for detta d&ndamal.

Hamnens status som CORE-hamn ska stirkas genom utveckling av intermodala
transporter, trepartslogistik for bearbetning av godset, samt etablering av
kunskapsintensiva stodfunktioner. Projektet ska dven verka for anvéindning av nya
fossilfria brénslen.

Overgripande principer
For genomforandet av Kuststad 2025 géller f6ljande 6vergripande principer:

e Kommunstyrelsen ér projektigare och ansvarar ytterst for projektets
genomforande i enlighet med denna strategi.

e Koordinering och finansiering av uppdrag inom projektet hanteras av
projektorganisationen, som &r organiserad inom kommunstyrelsens
forvaltning.

e Formella myndighetsbeslut fattas av respektive ansvarig nimnd.

e Berorda ndmnder ska prioritera uppdrag inom projektet, och sékerstilla att
respektive forvaltning medverkar till att uppréttade tidsplaner for projektet
kan héllas.

e Kommunfullméktige ska arligen, som en del av budgeten, besluta om en
langtidsbudget for Kuststad 2025 som omfattar ndstkommande budgetér
plus fyra ar.

e Budgeten for projektet ska i sin helhet liggas under kommunstyrelsen och
inte kriva ytterligare beslut i kommunfullméktige for att frigoras.

e Strategiska allianser ska ingds med externa aktorer i syfte att tillfora
trovérdighet och genomforandekraft, kompetens- och resursméssigt.

Projektorganisation

Projektorganisationen for genomforandet av Kuststad 2025 framgar av nedan
organisationsschema.

Bestillare
Kommunfullméaktige

Projektigare
Kommunstyrelsen

Beredning fir projektigaren

Utokat KSAU

Styrgrupp
Leds av kommundirektoren

Referensgrupp
Kommunkoncernens ledningsgrupp

Projektledning
Projektledare med stédfunktioner

Resursagargrupp
Beroda chefer i forvaltningarna

Arbetsgrupper

Tillsétts for uppdrag inom projektet
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Bestiillare
Kommunfullméiktige ar bestillare av projektet.

Denna strategi utgor dels kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen som
projektigare, dels styrning for projektet i sin helhet — som samtliga berorda
ndmnder och bolag inom kommunkoncernen ska forhélla sig till.

Projektiigare

Kommunstyrelsen dr projektégare for projektet. Kommunstyrelsen ansvar ddrmed
ytterst for projektets genomforande.

Kommunstyrelsen faststiller arligen samt vid behov uppdaterade projektplaner for
projektet och de olika delprojekten. Projektplanerna utgér projektdgarens uppdrag
till projektledningen.

Som projektigare ansvarar kommunstyrelsen for kontakter med statliga och
regionala myndigheter, och andra externa aktdrer, gillande genomférande av
projektet. Av kommunstyrelsens Instruktion till kommundirektoren framgar det att
kommunstyrelsens ordférande och kommundirektoren har ett gemensamt ansvar
for externa kontakter. Arbetsférdelningen avgors utifran drendets art och vem som
representerar motparten.

Beredning for projektigaren

Kommunstyrelsens arbetsutskott dr ett beredande organ under kommunstyrelsen.
For drenden som behandlas inom ramen for projektet, ska partier i
kommunfullméktige som saknar representation i arbetsutskottet ha var sin
insynsplats for att kunna folja arbetet i projektet.

Arbetsutskottet foljer projektet och far information fran styrgruppen om avvikelser
frén faststillda projektplaner fyra (4) génger per &r samt vid behov. Utskottet
bereder drenden som behover lyftas till kommunstyrelsen och i forekommande fall
vidare till kommunfullmiktige.

Styrgrupp

Styrgruppen leds av kommundirektoren. I gruppen ingar dven forvaltningschefer
och vd:ar for berorda forvaltningar och bolag, samt tillvaxt- och niringslivsdirektor
pa kommunledningsforvaltningen. Projektledaren deltar pa styrgruppens méten och
ar foredragande.

Styrgruppen triffas en (1) gang per manad samt vid behov. Styrgruppen styr mot
uppsatta méal och svarar vid behov for samordning av fridgor mellan berérda
forvaltningar och bolag, exempelvis avseende resurstilldelning till uppdrag inom
projektet. Styrgruppen informerar kommunstyrelsens arbetsutskott om avvikelser i
projektet, samt initierar i forekommande fall &renden som behover lyftas i
respektive ansvarig nimnd eller bolag.
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Projektledning

For ledningen av projektet ska det finnas en projektledare. I projektledningen ingar
dven stodfunktioner. Vid behov kan dven konsulter anlitas for att bistd med
specialistkompetens i projektledningen.

Projektledaren har ansvar att driva arbetet i projektet framat i enlighet med
faststéllda projektplaner och for att n& uppsatta mal. Projektledaren samverkar med
resursdgargruppen avseende tilldelning av resurser med ritt kompetens till
uppdrag inom projektet. Nér resurstilldelningen inte kan 16sas i samverkan med
berdrda chefer i resursdgargruppen, ansvarar projektledaren for att lyfta fragan till
styrgruppen for beslut om resurstilldelning genom respektive forvaltningschef.

Arbetsgrupper

Till projektledarens forfogande, for genomforande av uppdrag inom projektet,
tillsatts olika arbetsgrupper. Arbetsgrupperna bestar av tjdnstepersoner fran
kommunledningsforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen och tekniska
serviceforvaltningen. Vid behov kan dven konsulter knytas till arbetsgrupperna.

Tilldelning av resurser till arbetsgrupperna hanteras i samverkan mellan
projektledaren och berdrda chefer i resursdgargruppen eller genom beslut av
respektive forvaltningschef, enligt vad som beskrivs ovan.

Referensgrupp
Kommunkoncernens ledningsgrupp (KKLG) utgdér referensgrupp for projektet.

Referensgruppen foljer projektet och kommer med inspel. Projektet finns med som
en staende punkt pd KKLG:s ordinarie moten. Representanter for niringslivet,
fastighetsdgare med flera bjuds in vid behov.

Resursdgargruppen

Resursdgargruppen bestar av berorda chefer for de tjanstepersoner i forvaltningarna
som ingar i projektets olika arbetsgrupper. Gruppen samverkar med projektledaren
kring tilldelning av resurser med rétt kompetens till uppdrag inom projektet.

Budget och ekonomi

Delprojekt ringvigen och hamninfarten inklusive check-in och bilparkering ar
finansierat med 50 procent fran EU till och med 2023. Finansieringen omfattar
utredningar, planering och projektering. Totalbudget for den delen som Trelleborgs
kommun ansvarar for ar ca 35 miljoner kronor, varav EU bidrar med 50 procent.
Ar 2022 beviljades medfinansiering fran EU med 50 procent av 1 786 500 euro for
utredningar, planering och projektering av Vistra ringviigen. Ar 2023 limnade
kommunen, tillsammans med Trelleborgs hamn AB, in en ansdkan om
medfinansiering fran EU med 50 procent for byggnation av Ostra ringviigen och
evakueringsvégen. Den totala budgeten 4r 66 miljoner euro, varav 56,2 miljoner
euro avser ringvigen och 9,8 miljoner euro avser evakueringsvigen.

Budget for projektet beviljas arligen inom ramen for kommunens ordinarie
budgetprocess, avseende driftsbudget, exploateringsbudget och investeringsbudget,
utifran upprittad langtidsbudget for Kuststad 2025. Langtidsbudgeten sammanf{or
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samtliga budgetdelar till en sammanhéllen budget for projektet. Forvaltningarna
ersitts for nedlagd tid i projekt efter tidredovisning, alternativt genom erldggande
av planavgift.

Fran 2027 belastar projektet i storre utstrickning kommunens investeringsbudget.
For att arbetet i1 projektet ska fungera effektivt nir investeringstakten successivt
okar, bedoms det nodvéndigt att faststélld investeringsbudget for projektet i sin
helhet kan avropas 16pande inom kommunstyrelsen. Detta mojliggor en flexibilitet
som beddms nddvindig for att kontinuerligt och snabbt kunna upphandla alla olika
investeringsprojekt.

Kommunfullméiktige har vidare, den 24 februari 2020, § 59, i drendet Finansiella
strategier for framtida investeringar, fattat beslut om en langsiktigt finansiell
strategi. | strategin framgar det totala beddmda investeringsbehovet fram till 2044.
En detaljerad handlingsplan presenteras i drendet for att na en sé bred
finansieringsbas som mojligt. Ett flertal av de beslutade atgédrderna ar nu under
framdrift, exempelvis inrdttande av en internbank for kommunkoncernen.

Kommunikation

Intern och extern kommunikation &r en viktigt framgéngsfaktor for projektets
genomforande.

Kommunikationen avser sévél projektet i sin helhet som de olika delprojekten och
enskilda aktivitet och hdandelser. Kommunikationen syftar vidare till att
marknadsfora Trelleborgs speciella potential for etablering av olika aktérer och
som en attraktiv bostadsort for nya invénare.

Det ska finnas en kommunikationsstrategi som konkretiseras i en
kommunikationsplan for projektet i sin helhet. Darutover behdver det i vissa fall
tas fram nedbrutna och anpassade kommunikationsplaner for enskilda aktiviteter
och héndelser.
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