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1 INLEDNING

1.1 Inledning

Finanspolicyn utgor ett 6vergripande ramverk for den finansiella hanteringen inom
Trelleborg kommun och dess bolag (kommunkoncernen). Finanspolicyn sékerstiller
att kommunkoncernen genom att efterleva angivna riktlinjer och riskmandat kommer
att uppfylla Kommunallagens krav avseende medelsforvaltning. Finanspolicyn
faststélls av kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen ska besluta om finansiella riktlinjer for finansverksamheten inom
ramen for denna finanspolicy.

1.2 Bakgrund

Trelleborgs kommunkoncern kdnnetecknas av langsiktighet bade vad giller den
16pande verksamheten och hantering av finansiell risk. Malsittningen é&r att genom
medvetna beslut hantera dessa risker inom géllande ramar och riktlinjer.

Kommunkoncernens samlade kreditvéardighet skall utnyttjas for att astadkomma
lagsta mojliga finansieringskostnad for kommunen och dess bolag.

En internbank ska sdkerstilla att koncernens likviditetshantering, uppléning,
placering, samt hantering av finansiella risker i dvrigt samordnas pa ett effektivt sétt.
Internbanken dr ocksd en forutsdttning for utnyttjande av skalfordelar och
uppbyggnad av dnskvird kompetens inom koncernen.

1.3 Syfte

Syftet med finanspolicyn ér att:

e Klargora hur ansvaret for kommunens finansverksamhet ar fordelat mellan
olika nivéer och funktioner

e Ange vilka finansiella risker kommunen har och inom vilka ramar de ska
begriansas

e Definiera och fastligga ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten skall
bedrivas och samordnas inom kommunkoncernen

e Faststélla rutiner for finansiell rapportering och kontroll

1.4  Mailséittning

Det dvergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att

medverka till en god ekonomisk hushéllning genom att:

e sikerstilla betalningsformigan och trygga tillgdngen till kapital, samt
tillgodose behovet av finansiering av investeringar

e verksamheten skall strdva efter att kapitalanskaftning och kapitalanvéindning blir
effektiv och att uppléning sker till sa 1&g kostnad som mgjligt inom ramen for
faststéllda riskbegriansningar.
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e koncernen skall med hjdlp av en central hantering striva efter att uppna basta
mojliga villkor for betalningsrutiner och 6vriga finansiella tjanster vilket gagnar

hela koncernen.
e sikerstilla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och med
beaktande av lagt risktagande

1.5 Omfattning
Finanspolicyn géller for kommunen och dess heldgda bolag.

1.6  Revidering

Finanspolicyn skall hallas uppdaterad med hénsyn till aktuella férhallanden inom
Trelleborgs kommun och pd de finansiella marknaderna. Finanspolicyn skall vid
behov revideras varje mandatperiod. Finanschef ansvarar for uppdateringar som
beslutas av Kommunfullméktige.
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2 ANSVARSFORDELNING

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelsen, finanschef, internbanken och de
kommunala bolagen enligt nedan.

2.1 Kommunfullméktige

Kommunfullmaktiges ansvar bestar i

Att faststélla finanspolicyn efter forslag fran kommunstyrelsen

Att arligen besluta om koncernens totala l&nevolym

Att faststélla lanelimiter for de kommunala bolagen

Att faststilla principer och metodik for berdkning av marknadspéslag och
internbankens marginaler vid vidareutlaning till bolagen.

Kommunfullméktige delegerar det operativa ansvaret for finanshanteringen
till kommunstyrelsen inom ramen for denna finanspolicy.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar bestér i:

o Att godkdnna nya finansieringskéllor

o Att godkénna anvindning av nya typer av finansiella instrument

o Atttillse att den faststéllda finanspolicyn efterlevs och kommuniceras
inom organisationen

o Attl6pande f6lja kommunens finansiella situation genom rapportering
fran internbanken

e Att godkinna finansiering via finansiell leasing Gverstigande 100
basbelopp

o Att faststélla instruktioner for internbanken och Finansradet.

o Att besluta om externa lan som av olika skél upptas utanfor
internbankens kontokrediter sasom for stdrre investeringar etc.

o Att besluta om valutasikring av kommunens betalningsitaganden i
frimmande valuta 6verstigande 100 basbelopp

e Att i undantagsfall ge tillstind for finansiering till bolag, dér
upplaningen hanteras i separat portfolj och formedlas pé annat sétt dn
genom en kontokredit till bolaget

o Att besluta om tillfalliga och mindre omfattande avsteg fran
finanspolicyn om sérskilda skil foreligger. Eventuella avsteg ska
rapporteras vid nésta rapporteringstillfille till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen delegerar det 16pande ansvaret for finansverksamheten
till finanschefen.
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2.3 Finanschef
Finanschefens ansvar bestar i:

Att dvervaka att kommunkoncernen foljer de ramar och riktlinjer som

stipuleras i denna policy

e Att ha det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens finansiella
verksamhet som bedrivs via internbanken

e Att ansvara for Finansrddets verksamhet

o Att fortlopande arbeta for att effektivisera den l6pande finansiella
verksamheten

o Att sékerstilla att alla finansiella aktiviteter bedrivs med beaktande av
en god intern kontroll

e Att utveckla och samordna koncernens relationer med finansiella
motparter,

o Att faststdlla nivd for berdknade marknadspaslag for bolagen och
internbankens ~ marginaler  enligt metodik  beslutad av
kommunfullmiktige

o Att sikerstilla att de av kommunfullméktige beslutade l&neramarna for
bolagen gors tillgdngliga genom en kontokredit kopplad till bolagets
koncernkonto eller genom bilaterala lan fran kommunen till specifikt
koncernbolag

o Att vid behov initiera forslag till uppdateringar av finanspolicyn

2.4 Internbanken

Internbanken ingar i kommunledningsforvaltningen och leds av kommunens
finanschef. Internbanken ska sidkerstdlla att kommunkoncernens
likviditetshantering, upplaning, placering, samt hantering av finansiella
risker 1 Ovrigt samordnas pa ett effektivt sétt. Internbanken &r ocksd en
forutsattning for utnyttjande av skalfordelar och uppbyggnad av onskvérd
kompetens inom koncernen.

Kommunkoncernens samlade kreditvédrdighet skall utnyttjas for att
astadkomma légsta mojliga finansieringskostnad for i koncernen ingaende
enheter.  Internbankens  verksamhet regleras 1 en  separat
internbanksinstruktion. Samverkan och finansiell planering med
kommunkoncernens verksamheter ska ske i Finansrddet dér internbanken
deltar.

Internbankens ansvar bestar 1 att:

e Att folja upp, hantera och fortlopande rapportera kommunkoncernens
finansiella situation

o Att efterleva de ramar och riktlinjer for finanshanteringen som
faststills i denna policy

o Att aktivt arbeta med att sékerstélla att tillracklig likviditet finns for att
driva koncernens olika verksamheter
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o Att ansvara for  hanteringen av  kommunkoncernens
koncernkontosystem, inklusive limithantering och ranteberdkning

e Att genomfora finansiella transaktioner definierade i denna policy for
kommunkoncernen

o Att I6pande folja upp lane- och rénteforfall samt att ta fram
beslutsunderlag och strategier for ny-/refinansiering av laneportféljen

e Att agera rddgivare i finansiella fragor gentemot de kommunala
bolagen

o Att bevaka utvecklingen pé de finansiella marknaderna

e Att genomfora valutasidkringar efter beslut av kommunstyrelsen
alternativt bolagsstyrelse

e Att placera eventuell overskottslikviditet enligt riktlinjer i denna policy

e Attrapportera till bolagen enligt standard framtagen av finansradet

2.5 Finansradet

Fragor rérande kommunkoncernens finansiella verksamhet skall forankras i
ett finansiellt forum (finansradet) med representanter fran internbanken och
av VD, eller av VD utsedd person, fran de kommunala bolagen.
Internbankens och finansrddets ansvar och verksamhet beskrivs mer
utforligt i en separat instruktion.

Finansrédets roll &r rddgivande, och ska bistd internbanken med en
helhetssyn pé finansverksamheten i1 koncernen, till internbanken och
kommunens finanschef. Finansradet kan vid behov utdkas med interna och
externa deltagare i syfte att tillféra erfarenhet om kommunkoncernens
verksamhet och bidra med finansiella expertis. Finansradet ska sammantrdda
regelbundet och dokumentation frdn motena ska ske i form av
minnesanteckningar.

2.6 Kommunala bolagen
De kommunala bolagens ansvar bestar i att:

e Att folja upp, hantera och fortldpande rapportera bolagets finansiella
situation

Att efterleva de ramar och riktlinjer for finanshanteringen som
faststills i denna finanspolicy samt i instruktionen for internbank och
finansrad

Att vid anmodan delta i kommunens finansrad

Att besluta om valutasékring av bolagens betalningsataganden i
frimmande valuta 6verstigande 100 basbelopp

Att informera om specifika forhéllanden som paverkar utformningen
av denna policy
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3 LIKVIDITETSHANTERING

3.1 Malsittning

Likviditetshantering innebér att sdkerstilla att kommunen och dess bolag pa
kort och lang sikt har tillrdcklig mangd medel for att [opande kunna hantera
in- och utbetalningar. Kommunen ska kontinuerligt upprétthalla en
likviditetsreserv for att vid varje tillfdlle kunna skdta kommunkoncernens
betalningsforpliktelser. Nivan pa likviditetsreserven ska baseras pa
verksamhetens 16pande intékter och kostnader, laneforfall, rantebetalningar
samt investeringar och avyttringar. Internbanken ansvarar for att sdkerstélla
kommunkoncernens tillgang till likvida medel och likviditetsplaneringen
ska samordnas i Finansradet.

Huvudprincipen &r att amortera pd utestdende laneskuld om det é&r
ekonomiskt forsvarbart men det kan dven vara aktuellt att kortsiktigt placera
overskottslikviditet for att skapa avkastning fram till medlen behdvs for
investeringar.

3.2 Riskdefinition

Likviditetsrisk avser risken att kommunkoncernen inte har tillricklig
likviditet for att klara 16pande utbetalningar och framtida investeringar.

Kommunstyrelsen ska faststdlla riktlinjer géillande Overgripande

likviditetshantering, samordning av likviditetsfloden samt behov av
likviditetsreserv for att hantera likviditetsrisken.
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4 Placeringsforeskrifter

4.1 Milsiittning

Om tillfallig likviditetsoverskott inte kan utnyttjas for att matcha
upplaningsbehoven i kommunkoncernen, far Gverskottet placeras externt
med malsattning att erhélla hogre avkastning &n tillgéngliga rantebérande
konton.

4.2 Riskdefinition placering av likviditetsoverskott

Rénterisk - Med rénterisk for Overskottslikviditet avses risken att
marknadsvirdet i en placering sjunker vid en ranteuppgang.

Likviditetsrisk - Med likviditetsrisk for overskottslikviditeten avses risken
att kommunen inte omedelbart kan omsétta en placering pad marknaden.

Kreditrisk — Med kreditrisk avses att kommunen inte far tillbaka sin
placering inklusive upplupen rinta pad grund av att motparten far
betalningssvérigheter eller gar i konkurs.

Marknadsrisk — Med marknadsrisk avses risken for en negativ effekt
marknadsvirdet pd kommunens placeringar till f6ljd av marknadslidget.
Exempelvis att kommunens aktieplaceringars vérde sjunker till foljd av en
nedgéng pa aktiemarknaden.

Kommunstyrelsen ska ange riktlinjer for att begridnsa ovanstdende risker
genom att reglera tilldtna placeringar, motparter och maximal tillaten 16ptid.
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5  Skuldhantering

5.1  Malsittning

Skuldhanteringen ska minimera upplaningskostnaderna och trygga
finansieringen for kommunen och dess bolag pa savil lang som kort sikt.
Kommunkoncernens uppléning skots centralt av internbanken och beslut om
uppléning samt riskhantering sker i samrad med bolagen genom kommunens
finansrad.

Bolagens upplaning sker via nyttjande av beslutad kontokredit kopplad till
bolagets koncernkonto.

5.2 Riskdefinition finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att kommunen inte kan refinansiera sina
lan nir s& onskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden nir behov
uppstar, alternativt att finansiering endast kan ske till oférdelaktiga villkor.

Kommunstyrelsen ska faststélla riktlinjer for att reglera l&neportfoljens
forfallostruktur samt kapitalbindningstid.

5.3 Riskdefinition rinterisk

Med rénterisk avses risken att rintekostnaderna okar vid ett stigande
rantelédge samt risken att 14sa fast alltfor stor del av uppléningen till hog fast
rinta vid ett sjunkande rénteldge.

Kommunstyrelsen ska ange riktlinjer for att begrénsa ranterisken genom att
reglera  skuldportfoljens réanteforfallostruktur samt genomsnittliga
rantebindning.

5.4 Tillatna finansiella instrument

Finansiella instrument far anvdndas av internbanken i syfte att minska
och/eller sprida de med upplaningen forekommande riskerna. Som en del av
kommunens rénteriskhantering ingar att de finansiella instrumenten kan
ersittas eller Gverflyttas till andra finansiella instrument med syfte att
astadkomma en jamn och stabil rantekostnad over tid. Vid anviandning av
finansiella instrument ska kommunen forsta instrumentens riskprofil och hur
instrumentet ska hanteras redovisningsméssigt.

Bolagen fér inte anvénda finansiella instrument.
Kommunstyrelsen ska begrinsa risker genom att i riktlinjer reglera

anvindningen av finansiella instrument, godkdnda instrument samt
godkédnda motparter.
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6 Valutarisk

6.1 Riskdefinition och hantering av valutarisk

Valutarisk innebdr risk att kommunens finansiella stdllning paverkas
negativt till f61jd av en valutakursforandring.

All uppléning skall ske i svensk valuta. Undantag ifran detta kan ske efter
sarskilt beslut i kommunfullméktige.

For ovriga valutarisker géller:

e Valutarisken hanteras genom att beslut om valutasikring fattas av
kommunstyrelsen eller respektive bolagsstyrelse for alla betalningar
inom kommunen/kommunkoncernen som overstiger ett virde om 100
basbelopp i frimmande valuta vid ingétt kontrakt.

7 Etik och hallbarhet

Finansverksamheten ska priglas och genomsyras av god etik och
miljohénsyn.

Kommunen ska efterstriva en héllbar finansiering och genom sitt
medlemskap i Kommuninvest har kommunen mojlighet att uppta grona lan
kopplade till grona investeringar samt 1dén med andra klassificeringar for
hallbarhet som Kommuninvest kan komma att erbjuda.

Placeringar far ej ske i foretag som har produktion eller forsdljning av
pornografiskt material, tobaksvaror, alkoholhaltiga drycker eller dar
barnarbete utnyttjas i verksamheten. Med alkoholhaltiga drycker menas
drycker, som har hdgre alkoholhalt dn 2,25 volymprocent.

Vidare utgoér den tillitna grdnsen for forsdljning av tobak och
alkoholhaltiga drycker en andel av omséittningen som understiger 5
procent av den rapporterade drsomséttningen. Vidare far placering ej ske
i foretag som producerar vapen. Med vapen avses produkter avsedda att
ddda, stympa eller 6deldgga och som siljs till militdra anvéndare.

Kommunen placerar ¢j i foretag som bedriver sin verksamhet i strid mot
viletablerade internationella normer, framforallt FN:s konvention om
ménskliga rittigheter, FN:s Barnkonvention, ILO-konventioner, FN
Global Compact, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag samt
Internationella miljokonventioner.

Forvaltaren ska kunna visa trovirdighet i att ha rutiner for att
uppmérksamma placeringar som kan std i strid med de viletablerade

internationella etiska normer som beskrivs ovan. Om Forvaltaren
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uppmérksammar att en placering kan sté i strid med dessa normer ska
Forvaltaren efter de ytterligare undersdkningar som kan behovs, och
eventuellt avstdmning med kommunen, inom rimlig tid avyttra
placeringen.

8 BORGEN

Kommunen har en restriktiv instillning till borgen som skall beslutas av
kommunfullméktige. Underskrift av borgenshandlingar far ske forst sedan
kommunfullméktiges borgensbeslut vunnit laga kraft.

9 OPERATIVA RISKER

9.1 Definition av operativ risk

Operativ risk kan definieras som risken for forluster till f6ljd av bristfilliga
interna processer, ménskliga fel och felaktiga system.

9.2 Hantering av operativa risker

De operativa riskerna inom kommunen skall begrinsas genom:

e Att tillse att rutiner och processer dr dokumenterade

o Att s& ldngt det ar mojligt sdkerstilla personoberoende och
funktionsatskillnad

e Att sdkerstilla att finanshanteringen sker i linje med denna policy
avseende ansvar, rapportering och hantering av finansiella risker.

e Att 16pande utbilda personalen i finansiella fragor

Vid alla finansiella transaktioner, sdsom lan, placeringar och réntederivat,
skall kommunen foretrddas av namngivna behdriga personer. Skriftlig
fullmakt skall delges de behoriga personer som med bindande verkan i
kommunens namn har ratt att utfora finansiella transaktioner. Fullmakterna
skall vara tidsbegridnsade. Fullmakt beslutas av Kommunstyrelsen i
Delegation for upplaning och medelsplacering varje ar.
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10 RAPPORTERING

Rapportering till kommunstyrelsen sker vid behandling av arsbudget,
delérsrapporter och arsredovisning. [ rapporteringen redovisas for
utestdende laneskuld, framtida lanebehov, likviditetssituation och finansiella
risker.

Syftet med rapporteringen 4r att:

o sikerstélla att finanspolicyn foljs

e f6lja upp utfall mot faststillda limiter

e halla kommunfullmiktige och kommunstyrelsen informerad om
kommunens finansiella situation.

Rapportering levereras till Kommunfullméktige i samband med helars- och
tertialsbokslut.
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