%) TRELLEBORGS KOMMUN

Revisionen

Framstillan till
kommunfullmiiktiges
presidium

Framstillan om okat budgetutrymme for revisionen i Trelleborgs kommun under
budgetar 2023 och framover

Bakgrund om revisionens budget

Hosten 2022 gjorde revisionen ett budgetéskande for att hantera en fordndrad standard avseende
rikenskapsrevision. Framstéllan bestod i ett skande om en 6kad ram om 300 000 kronor, dvs. en total
budget om 2 600 000 kronor per ar. Revisionen tilldelades 100 000 kronor (till en total budgetram om
2 400 000 kronor). For att ta del av det forandrade arbete som den nya standarden kommer att kriva av
revisionen, se bilaga 1.

Efter beslut i kommunstyrelsen i mars 2023 har det kommit till revisionens kdnnedom att forslag
foreligger till fullméktige om att dra ner revisionens budget med 225 000 kronor for innevarande
budgetér (2023), sannolikt pga att kommunen minskat arvoderingen till revisionens presidium.

God sed i kommunal revision — beredning av revisionens budget.

SKR uttolkar god sed i kommunal revision. Revisionen har att f6lja den goda seden, detta foljer bl.a.
av kommunallagens 12 kap. 1 §. I god sed anges foljande om revisionens budget och forvaltning:

”Fullméktiges presidium bereder revisionens budget. Fullméktige svarar for att revisionen
har tillrdckliga resurser att genomfora revisionsuppdraget enligt kommunallagen och god
revisionssed. Granskningen ska vara sd omfattande att revisorerna kan avge vil
underbyggda uttalanden i revisionsberittelsen. Fullmiktige styr i 6vrigt inte inriktningen
pa revisionens granskning

Aret efter ett allméint val behdver revisionens budget anpassas, eftersom det under en
period finns tva revisorsgrupper som arbetar parallellt.”

Anledningen till att det dr fullméktiges presidium som bereder budgeten &r att kommunstyrelsen, som
ar ett granskningsobjekt, inte ska kunna ha inflytande dver revisionens resurser och ddrmed
mdjligheter att styra eller inverka pa revisionen. For att revisionen ska vara oberoende gentemot
granskningsobjektet dr detta forhallningssétt avgorande.
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Overviigande om arets budget for revisionen
Revisionen gor foljande dverviganden avseende budgeten for 2023 och framdver.

1) Vi kan konstatera att revisionen inte fick den 6kning som vi dskade avseende inférandet av ny
standard for rdkenskapsrevision. I denna del gor revisionen bedomningen att merkostnaden kan
komma att uppga till 200 000 kronor for rakenskapsrevisionen 2023. En exakt siffra vet vi inte
idag — detta &r en estimering.

2) Vinoterar vidare att vi befinner oss i det forsta dret pa en ny mandatperiod, och under det forsta
kvartalet (en bit in 1 april) har vi en dubbel revision vilket innebér dubbla arvoderingar, 6kade
utbildningskostnader och hogre administrationskostnader fran det sakkunniga bitradet
(beroende pa dubbla méten till slutrevisionen i april). Denna merkostnad bedémer vi kunna bli
ca 125 000 kr (6kningen avser enbart aret 2023).

3) Samtidigt har kommunen dragit ner antalet revisioner till atta frdn elva, samt minskat arvodet
till tvd ledamoter 1 presidiet. Detta leder till minskade kostnader for arvoderingen. Noteras bor
att ledamoterna 1 presidiet ombetts ta upp motesarvoden istéllet, vilket belastar budgeten och
mdste beaktas. Dessa minskade kostnader for arvoderingen beddmer vi sammantaget uppga till
150 000 kronor.

Sammantaget bedomer vi fordndringarna i budgeten f6r 2023 vara:

Ny standard for rdkenskapsrevision (KISA) + 200 000
Dubbel revision under forsta aret i mandatperioden + 125 000
Minskade kostnader for arvodering - 150 000
Summa + 175 000
Askande

Revisionen dskar hdarmed, till fullméktiges presidium, om 175 000 kronor i1 6kat anslag fran en
budgetram om 2 400 000 kronor. Det vill séga att revisionens totala budgetram blir 2 575 000
kronor for innevarande ar, 2023.

Trelleborg den 11 april 2023

Eva Holmberg-Herrstrom
Revisionens ordforande

P& uppdrag av revisorerna i Trelleborgs kommun
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Bilaga 1, Ny standard for kommunal rikenskapsrevision

Bakgrund

Statens Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) och FAR,
branschorganisationen for revisorer och redovisningskonsulter har gemensamt tagit fram en ny
standard for kommunal rikenskapsrevision (ibland kallad KISA = Kommunal ISA).

Denna ér tillaimplig fran och med 1 januari 2023 och det finns inga dvergangsbestimmelser.
Standarden bestar av ramverk och anvisningar for att tillimpa International Standards on Auditing
(ISA) och International Standards on Review on Engagements (ISRE) och beskriver forutsittningar for
den kommunala sérarten och de regler som sakkunniga bitrdden, diribland kommunala yrkesrevisorer
och auktoriserade/godkinda revisorer samt registrerade revisionsbolag har att folja.

Standarden ska bidra till en granskning av hog kvalitet, som ar forutsdgbar och dér likartad
rapportering fran sakkunniga éven kan ligga till grund for jamforelser inom den kommunala sektorn.

Standarden utgér fran revisorernas uppdrag i kommunallagen att beddma om rékenskaperna ér
rittvisande och omfattar:

» Revision av drsredovisningens balansrikning, resultatrdkning, kassaflodesanalys och
noter enligt anvisningar for tillimpning av ISA samt av driftredovisning och
investeringsredovisning enligt sérskild tillampningsanvisning av ISA 501.
(Revisionsbevis — sérskilda overvidganden for vissa poster).

* Granskning av sammanstillda rdkenskaper (om sddana finns) enligt sirskild instruktion.

» Granskning av forvaltningsberittelsen enligt sirskild instruktion avseende de enligt
LKBR obligatoriska delarna.

« Oversiktlig granskning av delarsrapport i enlighet med anvisning for tillimpning av
International Standard on Review Engagements 2410 (ISRE 2410).

Syfte och forvintat resultat

Syftet med den nya standarden &r att 6ka kvaliteten i den genomforda revisionen, och framfor allt att
oka likvirdigheten. Detta sker genom att fler krav stélls pd hur revisionen ska genomforas och
dokumenteras. Revisorsinspektionen kommer frén och med rakenskapsaret 2023 att paborja
inspektioner av den kommunala revsionen.

Eftersom standarden innebar att granskningen blir mer likartad s& kommer den paverka olika mycket i
olika kommuner. Inférandet av den nya standarden kommer dock sammantaget att krdva en storre
omfattning avseende den finansiella revisionen, detta innebar ddrmed ocksa hogre revisionskostnader.
Framst beroende pé att det sakkunniga bitrddets uttalande, som ligger till grund for
revisionsberéttelsen, kommer att vara av hogre sékerhet én tidigare. En hogre grad av sikerhet innebér

Sida3av4



att fler revisionsmoment och processer ska granskas, eftersom sdvil den interna kontrollen som den
finansiella rapporteringen ska kunna bedémas utifran fler revisionsbevis.

Fran och med 2023 bygger den nya standarden for kommunal rikenskapsrevision pa att revisorn skall
dokumentera risker baserat pa intern kontrollgranskning och ett antal omrédden sasom IT och
koncernmiljo. Det gor att forutom delér och arsredovisning s& kommer det att behdvas en insats for att
skapa revisionsbevis som ger beslutsunderlag for dokumenterad riskbedomning. Nedan kort
sammanfattning av hur den nya standarden for kommunal rikenskapsrevision paverkar revisionen

framover:

KISA bygger pa ISA och mer formalia skall inhdmtas for att hantera uppdraget sdsom
uppdragsoverenskommelser och uttalanden vilket innebar att det ér ett antal dokument
som skall uppréttas och kommunicerar, bade med tjanstemain, politiker och revisorer.
Delarsrapport ska rapporteras enligt ISRE2410 vilket betyder ett standardiserat
yttrande, av det foljer att utékad planering behovs for att avlimna rapporten.

Vid arsredovisningen skall revisionsberittelse nu avldmnas till revisorerna och det
innebadr att delar av ISA blir tilldimpligt, det innebidr en utokad dokumentation av
planering och riskbedomning (ISA 315, ISA 320 och ISA 330).

Granskning av intern kontroll och rutiner (som behover testas 1 olika omfattning) enligt
ISA ska genomforas, kan rullas vissa &r men dr utdkad i forhallande till tidigare.
Granskningen omfattar att ha dokumenterat viasentliga processer for att kunna ha
revisionsbevis pa revisionsriskerna, det innebar genomgéng av debiteringsprocesser,
l6ner, investeringar mm. som nu omfattas av revisorns dokumentation.

Dokumentation av IT-miljé och bedomning av risker enligt ISA.

Granskning av nirstdendetransaktioner.

Externa bekriftelser skall anvindas for védsentliga fordringar och skulder vilket innebar
fler omraden omfattas av inhdmtande av externa motpartsbekréftelser.

Rutiner for upprattande av drifts- och investeringsredovisning skall bedomas i
riskhanteringen.

Vid nyttjande av servicebyréer skall dessa bedomas och bedomningen skall
dokumenteras 1 revisionen.

Dokumentation av granskningen skall ske enligt ISA anpassat efter identifierade risker.

Visentliga avvikelser mot tidigare

Standardiserat yttrande/revisionsberittelse i samband med granskning av
arsredovisning och delarsrapport.

Kraven pa dokumentation av risker och intern kontroll har inte varit lika omfattande
likasd formalia kring uppdraget.

Att dokumentera nirstadende transaktioner har inte varit en del av granskningen.

Det finns delar av djupgranskningar som tidigare lag utanfor den sakkunnige
auktoriserade revisorns arbete som nu skall omfattas av auktoriserade revisorns
dokumentation. Det innebér att tester av den interna kontrollen i olika processer, tex
budget, investeringar, IT-milj6, behover ske 16pande (riskerna for fel ska bedomas
arligen och kontroller ske utifran riskbeddmningen) for att uppfylla nya
revisionsprocessen.
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