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Datum

Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun

1. Bakgrund

En stor del av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. En
grundforutsittning for kommunens bolagsverksamhet dr att den — liksom
kommunens dvriga verksamhet — leder mot av kommunfullmiktige uppsatta
mal. Det ar darfor naturligt att bolagsverksamheten samordnas med
kommunens vriga verksamhet sa langt det &r mojligt och lampligt.

Kommunallagen stéller krav pa kommunalt inflytande och kontroll dver all
kommunal verksamhet, &ven den som dgs och bedrivs 1 bolagsform. De
kommunalt 4gda bolagen representerar stora tillgdngar som
kommunfullméktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for. Ansvaret
kraver en 16pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och stillning.

Det ar viktigt att skapa goda forutsittningar for de verksamheter som
kommunen dger och forvaltar oavsett om de bedrivs 1 bolags- eller
forvaltningsform. Darfor bor kommunen kommunicera en klar och tydlig
bild om syftet med dgarskapet, samt vilken utveckling som ar énskvérd 1
bolagen. Genom att, 1 dialog med bolagens ledning, anvdnda och utveckla
de formella styrinstrumenten ldgger vi grunden for en kultur som gor det
mojligt att styra och f6lja upp att verksamheten i bolagen utvecklas i 6nskad
riktning.

2. Syfte

Syftet med detta dokument &r att det tillsammans med 6vriga styrdokument
ska vara ett verktyg for kommunens virdeskapande dgarstyrning av
kommunens bolag. Dokumentet anger ocksa rollfordelningen mellan de
olika organen kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, Trelleborgs Rédhus
AB:s styrelse, bolagsstimmorna och bolagsstyrelserna.

Dokumentet ir bindande och ska i likhet med styrdokumenten
bolagsordning och dgardirektiv antas pa bolagens bolagsstimma.

3. Legala forutsittningar

110 kap.1 § kommunallagen anges forutséttningarna for att Gverlimna
kommunala angeldgenheter till ett aktiebolag. Bestimmelsen innebér att den
verksamhet som dverldmnas till bolaget ska falla inom den kommunala
kompetensen. Det ér saledes inte mdjligt for en kommun att genom
bolagsbildning vidga den kommunala kompetensen.
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I 10 kap 3 § kommunallagen uppstills ett antal krav pd kommunal
bolagsverksamhet.

For deldgda bolag géller enligt 10 kap 4 § kommunallagen att kraven ska
tillimpas i en omfattning som &r rimlig med hénsyn till 4garforhallandena,
aktiedgaravtal och andra avtal, verksamhetens art och omstdndigheterna i
ovrigt.

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1 a-b §§ kommunallagen uppsiktsplikt
over de kommunala bolagen. Se vidare under punkten 5.3 nedan.
4. Vardeskapande agarstyrning

Virdeskapande dgarstyrning innebér att kommunen ska utveckla och
samordna kommunens bolagsverksamhet sa att den skapar storsta majliga
samhiéllsnytta. Genom 6ppenhet och tillit for respektive organs roll kan ett
mervérde skapas for kommunen, dess bolag och invénare.

Som ett led 1 den virdeskapande dgarstyrningen &r ett antal av kommunens
heldgda bolag organiserade i en aktiebolagsrittslig koncern med Trelleborgs
Radhus AB som dess moderbolag.

Styrningen ska ske genom en samordnad planerings- och
uppfoljningsprocess som leder bolagsverksamheten mot av
kommunfullmiktige uppsatta mal.

5. Agarroll
5.1 Kommunfullmdktige

Kommunfullmédktige har den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen for
samtliga bolag dir kommunen har ett dgarintresse. Det &r
kommunfullméktige som beslutar om en kommunal verksamhet ska
bedrivas 1 bolagsform och faststiller vilket &ndamél och vilka befogenheter
som ska gilla for bolagets verksamhet. Formellt utdvar kommunfullméktige
sin dgarroll gentemot bolagen genom att:

e faststilla bolagsordningar
o faststilla direktiv

e utse styrelseledamoter

e utse lekmannarevisorer

e tastillning i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan beslut fattas 1 bolaget

e ha ritt att stilla interpellation eller fraga till ordférande 1 kommunalt
bolag
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5.2. Kommunfullmdktiges kontroll over verksamheten

Av kommunallagen framgar att kommunfullméktige ska fa ta stdllning
innan ett kommunalt bolag fattar beslut som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. For att sikra fullméktiges kontroll giller foljande.

Om bolag som ingar i koncernen avser fatta beslut om:
e atgirder som innebér ny eller dndrad inriktning av verksamheten
e att ingd avtal/6verenskommelser som medfor en véisentlig fordndring
av balansrékningen
e att ingd avtal/6verenskommelser som har strategisk eller principiell
betydelse
e att avyttra betydande del av bolagets verksamhet

ska styrelsen i Trelleborgs Raddhus AB forst avgdra om fragan ar av sddan
principiell beskaffenhet eller av storre vikt att kommunfullmiktige ska ta
stdllning 1 fragan innan bolaget fattar sitt beslut. Bolagen ansvarar for att se
till att berdrda fradgor kommer in till Trelleborgs Radhus AB for beredning.

5.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens uppdrag ér att leda och samordna planering och
uppfoljning av hela kommunkoncernen genom en gemensam planerings-
och uppfoljningsprocess for bolag och nimnder.

Kommunstyrelsen utser ombud for kommunens aktier 1 Trelleborgs Hamn
AB, AB Trelleborgshem och Trelleborgs Radhus AB vid bolagsstimmor
och lamnar instruktion till hur ombuden ska rdsta pa stimman.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen och ska
gora en arlig bedomning av bolagens verksamhet utifran det andamal och de
befogenheter som anges i bolagsordningen. Om kommunstyrelsen bedomer
att ett bolag under aret har avvikit fran sitt indamal och sina befogenheter
ska kommunstyrelsen ldmna forslag till kommunfullmiktige om nédvindiga
atgérder.

5.4. Rapportering till kommunstyrelsen

Bolagens styrelser och verkstéillande direktorer ska 1 forvaltningsberéttelsen
redogora for hur den verksamhet som bolaget bedrivit under aret har
forverkligat det kommunala &ndamaélet.

Kommunstyrelsen har ritt att ta del av bolagens handlingar och rikenskaper
samt 1 ovrigt inspektera bolagen och deras verksamhet. Bolagen ska lamna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begér. Den
nidrmare omfattningen av informationen faststills i samrad med bolagens
styrelser.
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5.5 Trelleborgs Rdadhus AB

Bolaget utdvar pa uppdrag av kommunfullméktige dgarrollen ver bolagen
som ingar 1 koncernen genom att styra, leda och samordna kommunens
verksamheter i bolagsform mot kommunens mal.

Trelleborgs Radhus AB utser ombud for bolagets aktier i de
verksamhetsdrivande dotterbolagen vid bolagsstimmor och lamnar
instruktion till hur ombuden ska rosta pa stimman.

Styrelsen i Trelleborgs Radhus AB ansvarar for koncernens gemensamma
planerings- och uppfoljningsprocess.

Styrelsen i Trelleborgs Radhus AB har beredningsansvar for:
e bolagsordningar for bolagen som ingar i koncernen
e dgardirektiv till bolagen som ingér i koncernen

e kommunfullméktiges yttrande i fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt innan beslut fattas 1 bolagen som ingér i
koncernen

5.6. Rapportering till Trelleborgs Radhus AB

Bolagen i koncernen ansvarar for att till Trelleborgs Radhus AB ldmna in:
a) Protokoll fran styrelsens sammantridden (I6pande efter varje
sammantride)

b) Bolagets affarsplan/verksamhetsplan

c¢) Uppgifter om bolagets verksamhet, méluppfyllelse och ekonomi minst i
samband med delarsredovisningar och arsredovisning

d) Bolagets arsredovisning

e) Revisionsberittelse och granskningsrapport

f) Ovriga handlingar av vikt for Trelleborgs Rddhus AB

Bolagen ska dessutom, 1 ett sé tidigt skede som mojligt, informera
Trelleborgs Radhus AB om viktigare handelser och risker som péverkar
eller kan komma att paverka bolagets anseende, ekonomi eller utveckling.

5.7 Bolagsstdmma

Bolagsstimman dr bolagets hogsta beslutande organ och det dr pa stimman
som dgaren utdvar sitt rittsliga inflytande dver bolaget enligt
aktiebolagslagen. Detta innebdr att tillimpliga styrdokument som
kommunfullmiktige beslutat om, exempelvis bolagsordning och
dgardirektiv, dven ska antas pa bolagsstimma for att bli réttsligt bindande
for bolaget.

Arsstimma ska faststilla arsredovisningen (och i forekommande fall
koncernredovisningen) och besluta om hur bolagets vinst eller forlust ska
disponeras. Arsstimman ska #ven prova frigan om ansvarsfrihet for
styrelsen och verkstillande direktoren.
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Stammoombudet har till uppgift att foretrada kommunens eller Trelleborgs
Rédhus AB:s aktier i drendena pa stimman, enligt instruktion.

5.8 Bolagsstyrelser

Bolagsstyrelsernas huvuduppdrag ér att sdkerstélla att malen 1 4gardirektivet
nas, genom att bryta ner dem i affarsplaner och strategier.

Enligt aktiebolagslagen ér det bolagsstyrelsen som ansvarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.

Bolagsstyrelserna ska uppritta en arbetsordning for sitt arbete. Styrelsen i
koncernbolagen rapporterar till Trelleborgs Radhus AB enligt utfairdade
anvisningar.

Bolagsstyrelserna ska i VD-instruktion ange arbets- och
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och den verkstéllande direktoren.

Bolagsstyrelserna i koncernbolagen ska vid rekrytering av VD samréda med
Trelleborgs Radhus AB:s VD och presidium. Beslut om anstéllning samt
ovriga fragor som ror VD:s anstéllningsforhallande beslutas av respektive
bolagsstyrelse efter samrad med VD i Trelleborgs Radhus AB.

6. Formella styrdokument
6.1 Bolagsordning

Bolagsordningen ér det grundldggande styrdokumentet vid dgarstyrning och
anger det kommunala dndamalet med verksamheten, det vill sdga dess syfte
och uppdrag samt de forutsittningar som géller vid uppdragets utférande (de
kommunala befogenheterna som géller for respektive bolag). Utdver ett
antal grundldggande regler for aktiekapital, styrelsesammanséttning,
rakenskapsar och vilka drenden som ska forekomma pa arsstimma, ska det
anges att kommunfullméktige ska fa ta stdllning innan ett kommunalt bolag
fattar beslut som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

6.2 Agardirektiv

Kommunen utdvar styrning over sina bolag genom dgardirektiv. Som
namnet antyder &r ett dgardirektiv ett ensidigt riktat direktiv till bolaget fran
dgaren om dennes krav och forvintningar pa bolaget.

Agardirektiven for respektive bolag anger riktning, ramar och mal for det
specifika bolaget, med utgdngspunkt i det kommunala &ndamalet, och
kommunens mal. Direktiven ska upprittas i samrdd med bolagen for att
dessa ska kunna ta ansvar for de uppgifter och mal som har lagts pa dem.
Antagna dgardirektiv utgdr utgangspunkt for bolagens affarsplaner,
strategier, budget och andra styrande dokument.

Agardirektiven skall vara strukturerade pa likartat sitt for samtliga bolag
med f6ljande rubriker:

e Inledning
e Syfte och uppdrag
o Mil
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e Ekonomi
e Beslut om dgardirektiv

For bolag som delédgs eller dar inflytande utdvas tillsammans med andra ska
liknande dgardirektiv uppréttas i en omfattning som &r rimlig med hansyn
till andelsforhéllanden, verksamhetens art och omstdndigheter i dvrigt.

6.3 Ovriga styrdokument

Utover de styrdokument som dr tvingande for bolagen att anta ska bolagen
kénna till de 6vergripande styrdokument och policys som giller for
kommunens verksamheter och verka for att dessa i tillimpliga delar f6ljs
och arbetas in i bolagets egna policys, direktiv och riktlinjer.

7. Agardialoger

Kommunens informella styrning 6ver bolagen sker genom 4gardialoger.
Planeringsprocessen i de verksamhetsdrivande dotterbolagen inleds med
dgardialoger mellan styrelsen i Trelleborgs Radhus AB och
bolagsstyrelsernas presidier.

Agardialog 1 (februari/mars):

Utgéngspunkten for d4gardialogen dr kommunens mél,
planeringsforutsittningar, bolagens nuldgesbeskrivning, maluppfyllelse och
ekonomi. I dialog enas man om fGrslag till eller revidering av dgardirektiv,
vilket kommunfullmiktige sedan fattar beslut om.

Agardialog 2 (april/maj):
Aterkoppling frén bolagen hur kommunens mél ska nés.

Det aligger bolagsstyrelsernas presidier att lopande forankra utfallet av
dgardialogerna i sina respektive styrelser. VD:arna i dotterbolagen ska halla
VD i Trelleborgs Radhus AB lopande informerad om sin verksamhet och
om frégor av storre vikt, for vidarerapportering till styrelsen i Trelleborgs
Rédhus AB.

8. Ovrigt

8.1 Offentlighetsprincipen

Allménheten har som huvudregel ritt att ta del av samtliga handlingar hos
bolaget enligt de regler som géller for allmédnna handlingars offentlighet.
Denna rittighet far endast inskrdankas om det finns stod 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

8.2 Finansiering
Bolagen skall {6lja finanspolicy antagen av kommunfullmaiktige.

8.3 Budget

Bolagen ska érligen faststélla verksamhetsplan och budget for
nistkommande rikenskapsar. Faststilld verksamhetsplan och budget ska



tillstdllas kommunen enligt av kommunstyrelse och kommunfullméktige
faststdllda anvisningar och tidplaner.

8.4 Upphandling

Bolaget har ett sjédlvstindigt ansvar for den egna
upphandlingsverksamheten. Om det finns samordningsfordelar vid
gemensamma upphandlingar, tillsammans med kommunen eller andra
organisationer, ska dessa nyttjas.

8.5 Arvoden

Kommunfullméktige beslutar om arvoden till styrelseledamoter, suppleanter
och lekmannarevisorer.
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