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Svar pa revisionsrapport Granskning av
samverkan kring barn och unga med behov av
samordnade insatser

Bakgrund

Revisorerna i Region Skane har uppdragit till Helseplan Consulting Group AB att
genomfora en granskning av samverkan kring barn och unga med behov av
samordnade insatser. Syftet &r att beddma om det finns en &ndamalsenlig
samverkan mellan Region Skdne och Skénes kommuner kring barn och unga med
behov av samordnade insatser i enlighet med lagar och gemensamma regelverk.

Granskningen har genomforts mellan oktober 2020 och februari 2021.
Granskningsarbetet har genomforts dels genom dokumentgranskning,
semistrukturerade djupintervjuer samt digitala enkéter. Revisionsrapporten
omfattar Trelleborgs kommun och granskningen avser bildningsndmnden samt
socialndmnden.

Dokument som har granskats innefattar bland annat reglementen, protokoll,
delérsrapporter, lokala 6verenskommelser, samverkansavtal och
uppdragsbeskrivningar. Intervjuer har genomforts med representanter fran Region
Skanes forvaltningar, representanter frdn medlemsorganisationen Skanes
Kommuner samt brukarorganisationer. I Trelleborgs kommun har intervjuer med
representanter fran bildningsforvaltningen och socialforvaltningen genomforts.
Digitala enkéter har skickats ut till presidierna (ordférande och vice ordfoérande) i
ansvarig styrelse eller ndmnd inom respektive kommun samt inom Region Skane.
En enkét har ocksa skickats ut till respondenter i kommunens och Region Skanes
verksamheter som arbetar med barn och unga (0-17 ar).

Trelleborgs kommuns revisorer énskar svar pa om bildningsndmnden haller med
om vad som framkommit i granskning och de rekommendationer som ldmnas,
vilka atgéarder som i sa fall kommer att vidtas och nir atgérderna kommer att
vidtas.

Revisionsrapportens bedomning av nulaget

I rapporten framkommer att det till viss del finns en &ndamalsenlig samverkan
mellan Region Skéne och Trelleborgs kommun kring barn och unga med behov av
samordnade insatser i enlighet med lagar och gemensamma regelverk.
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Ansvarsfordelningen ér till viss del tydlig, men eftersom det uppstar oklarheter
avseende insatser for barnet/ungdomen beddms den inte &ndamélsenlig.

Samordnade individuella planer (SIP) upprittas till viss del i enlighet med géllande
lagstiftning och gemensamma regelverk men skolans mandat &r otydligt for
samverkansaktorer inom kommunen och inom Region Skéne. Det finns ett behov
av informations- och utbildningsinsatser inom forvaltningarna och inom den
politiska organisationen. Vidare beddms den interna kontrollen endast till viss del
vara tillrdcklig och att tydliga kvantitativa och kvalitativa matt for att folja upp
samverkan saknas.

Revisionsrapportens rekommendationer

Revisionen rekommenderar

e att bildningsndmnden och socialndmnden sékerstéller att medarbetarna i
respektive forvaltning erhaller kontinuerlig utbildning i 6verenskommelser,
riktlinjer och rutiner.

e att bildningsndmnden samt socialndmnden uppdrar at respektive
forvaltning att i ldmpliga forum for samverkan med kommunala och
regionala aktorer informera om respektive verksamhet. Detta i syfte att
skapa Okad forstaelse mellan samverkande aktdrer for att mojliggora
larande organisationer.

e att bildningsndmnden och socialndmnden sékerstiller att beroérda
forvaltningar skapar forutsittningar for att enskilt och gemensamt
implementera arbetssétt och rutiner som leder till att samordnad individuell
plan (SIP) upprittas, foljs upp och avslutas f6r barn och unga med behov
av samordnade insatser.

e att bildningsndmnden och socialndmnden faststéller och foljer upp
kvalitativa mal avseende samverkan kring barn och unga med behov av
samordnade insatser i kommunens interna kontrollplan samt kommunicerar
detta till berorda forvaltningar.

Bildningsnamndens synpunkter

Bildningsndmnden arbetar aktivt for att samtliga elever ska ha tillgéng till och
mdjlighet att tillgodogdra sig en kvalitativ undervisning, samt for att skapa
forutsattningar for en god psykisk och fysisk hélsa bland barn och unga. Som en
del i detta samverkar bildningsférvaltningen regelbundet med socialférvaltningen,
barn- och ungdomshabiliteringen samt barn- och ungdomspsykiatrin i Trelleborg.
Samverkan sker pa olika nivaer i organisationerna och i olika fora.

Rekommendation:

e att bildningsnimnden och socialndmnden sékerstiller att
medarbetarna i respektive forvaltning erhaller kontinuerlig utbildning
i 0verenskommelser, riktlinjer och rutiner.

Bildningsndmnden delar revisionsrapportens rekommendation att medarbetare ska
erhalla kontinuerlig utbildning i 6verenskommelser, riktlinjer och rutiner inom det
for revisionen aktuella omrddet. Det 4r bildningsndmndens bedomning att
respektive profession inom forvaltningen har god kunskap om de



3(9)

samverkansdverenskommelser, riktlinjer och rutiner som é&r géllande inom
respektive ansvarsomrade. Bildningsndmnden gor dock bedomningen att
kunskapen om 6vergripande 6verenskommelser och riktlinjer kan 6ka i
verksamheten.

I samband med den organisationsutveckling inom bildningsfoérvaltningen som
trader i kraft vid halvarsskiftet 2021 genomfors under hosten 2021 en informations-
och utbildningssatsning for rektorer och bitradande rektorer, dar samverkan mellan
elevhilsan och andra aktdrer, verenskommelser samt riktlinjer och rutiner for
samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser dr en del.
Genomforda insatser ska aterrapporteras till bildningsndmnden senast december
2021.

Rekommendation:

e att bildningsnimnden samt socialnimnden uppdrar it respektive
forvaltning att i limpliga forum fér samverkan med kommunala och
regionala aktorer informera om respektive verksamhet. Detta i syfte
att skapa okad forstielse mellan samverkande aktorer for att
mojliggora lirande organisationer.

I revisionsrapporten konstateras att ansvarsfordelningen avseende samordnade
insatser for barn och unga tydligt framgéar i 6verenskommelser samt
rutinbeskrivningar, samtidigt som det finns brister som bottnar i okunskap om vad
andra aktorer har mandat att géra inom sitt uppdrag. Vidare konstateras att
ansvarsfordelningen gentemot barn- och ungdomspsykiatrin upplevs som
otillfredsstédllande. Utifran att barn- och ungdomspsykiatrin inte kan tillgodose
behovet sétter kommunen in stddinsatser for att barn och ungas maende inte ska
forsamras ytterligare.

Bildningsndmnden dr enig i slutsatsen i rapporten om att kunskapen om 6vriga
aktdrers uppdrag och handlingsutrymme behdver stirkas. Det finns en bristande
kunskap om vilka konsekvenser ett beslut fattat i en verksamhet far i en annan, och
vilka insatser respektive aktor kan erbjuda. I detta sammanhang vill
bildningsndmnden dock lyfta fram det utvecklingsarbete som redan pagar.
Bildningsndmnden é&r ansluten till Lokal 6verenskommelse mellan Region Skdne
barn- och ungdomspsykiatri Malmo-Trelleborg, barn- och ungdomshabiliteringen
Trelleborg och Trelleborgs kommun rérande samverkan kring personer under 18
dr med psykisk funktionsnedsdtining/psykisk sjukdom samt barn och ungdomar som
har eller riskerar att utveckla psykisk ohdlsa, senast reviderad 2021. Denna
overenskommelse bygger pad Ramoverenskommelse om samverkan mellan Region
Skdane och Skdanes kommuner gdllande personer med psykisk funktionsnedsdttning
samt barn och ungdom som har eller riskerar att utveckla psykisk ohdlsa. Syftet
med 6verenskommelsen &r att sla fast parternas gemensamma avsikt att bedriva
och utveckla samverkan och samarbete mellan kommun och regionala
verksamheter, som vénder sig till ovan definierad malgrupp.

Inom ramen for den lokala 6verenskommelsen samlas enhets- och
avdelningschefer frén berorda forvaltningar inom kommunen och verksamheter
inom Region Skane i en styrgrupp med syfte att samverka for dr att 6ka forstaelsen
for respektive verksamhet, samt identifiera 6verlappande ansvars- och
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utvecklingsomréaden. Till styrgruppens arbete ar det kopplat en arbetsgrupp med
representanter fran verksamheterna.

Gemensamma insatser for att 6ka kunskapen kring till exempel rutiner kring SIP
och orosanmélningar har tidigare genomforts med personal fran
bildningsforvaltningen och socialférvaltningen. Vidare har tjanstepersoner fran
bildningsforvaltningen och socialférvaltningen tillsammans tagit fram en rutin for
hur forvaltningarna gemensamt ska hantera situationer dér barn under en period
inte kan delta i sin ordinarie skolgang, Rutin for samverkan mellan bildnings- och
socialforvaltningen i frdagor kring skolplikt, rdtt till utbildning och skolplaceringar.
Syftet med rutinen &r att skapa tydlighet nir det géller forvaltningarnas olika roller
samt sdkerstilla en likvardig hantering i fragor som géller barn som &r i behov av
socialtjénstens stod. Arbetet fortsétter inom den lokala 6verenskommelsen med
andra omraden dér ingéende aktorers uppdrag dverlappar.

Bildningsndmndens bedémning ar séledes att det redan pagar ett utvecklingsarbete
inom detta omréde, och att det bor fortsatta i enlighet med den lokala
overenskommelsen.

Rekommendation:

e att bildningsniimnden och socialnimnden sikerstiller att berorda
forvaltningar skapar forutsiattningar for att enskilt och gemensamt
implementera arbetssiitt och rutiner som leder till att samordnad
individuell plan (SIP) upprittas, foljs upp och avslutas for barn och
unga med behov av samordnade insatser.

I socialtjanstlagen och i hélso- och sjukvardslagen finns likalydande bestimmelser
om att kommun och region ska uppritta en SIP nér en enskild har behov av insatser
som behover samordnas mellan olika myndigheter. Skolan ndmns inte i
lagstiftningen vilket innebér att det inte finns en lagstadgad skyldighet for skola att
initiera en SIP, eller for 6vriga aktdrer att delta. Skolan har dock en tydlig roll inom
ramen for en SIP nir det giller barn och unga. I den lokala 6verenskommelsen har
skolan ocksé givits mojligheten att initiera till en SIP. Bildningsndmnden bedémer
att kunskapen om att ocksé skolan har givits denna mojlighet &r god hos 6vriga
aktorer. Bildningsnamnden ser dock ett behov av bittre insikt och forstaelse for
varandras verksambheter for att utveckla SIP till ett mer fokuserat méte utifran
individens behov av samordnade insatser. Kvaliteten och resultatet av en SIP
forsamras markant nér deltagare inte dr insatta i barnets behov eller har mandat att
besluta om insatser.

Det ar bildningsndmndens beddmning att da en SIP initierats av skolan &r barnet
och véardnadshavare involverade i uppréttandet, och att insatserna f6ljs upp pa ett
dandamalsenligt vis. En utmaning uppstar da nyckelpersoner fran andra aktorer av
organisatoriska skil inte kan delta, eller anser att de inte har skyldighet att delta.
Resultatet dr en SIP som inte dr behovsanpassad eller ar av lag kvalitet.

Bildningsforvaltningens analys av utvecklingsomréden kopplade till SIP visar att
de inte alltid anvinds som &r avsett och att det inte alltid &r tydligt for andra aktorer
varfor de kallas till SIP av skolan. Bildningsnimnden ser dérfor ett behov av att
bildningsforvaltningen sikerstiller att rektorer och bitrddande rektorer har god
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kunskap om vad en SIP &r, hur den ska anvéndas samt vilka insatser som
respektive aktor kan erbjuda utifran barnets behov.

Bildningsforvaltningen planerar en utbildningsinsats hosten 2021, riktad till
rektorer och bitrddande rektorer, kring elevhilsan dir samverkan med andra
aktorer, 6verenskommelser samt riktlinjer och rutiner for SIP ingar. En del i detta
ar ocksé att bjuda in representanter fran andra aktorer for att informera om deras
verksamhet samt vilka forvantningar de har infor en SIP. Genomforda insatser ska
aterrapporteras till bildningsndmnden senast december 2021.

Rekommendation:

e att bildningsniimnden och socialnimnden faststéiller och foljer upp
kvalitativa mal avseende samverkan kring barn och unga med behov
av samordnade insatser i kommunens interna kontrollplan samt
kommunicerar detta till berorda forvaltningar.

Enligt den lokala 6verenskommelsen ska brister i samverkan i forsta hand hanteras
av de nirmaste cheferna som ansvarar for att komma fram till en gemensam
16sning. Detta ska sedan aterkopplas till berorda parter via styrgruppen, dar ocksa
avvikelser som inkluderar flera aktorer lyfts. Uppf6ljning inom ramen for
samverkan i enlighet med den lokala 6verenskommelsen sker arligen, infor
revidering av 6verenskommelsen.

Bildningsndmnden har inte ansett att det foreligger ett behov av kvalitativa matt
avseende samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser i den
lokala internkontrollplanen for 2021. Ett av bildningsndmndens effektmal for 2021,
som framgér i verksamhetsplanen, ar att starka den psykiska hélsan och 6ka
nirvaron. Samverkan mellan de i revisionsrapporten ingéende aktorerna dr inom
bildningsndmndens ansvarsomraden i de allra flesta fall kopplat till psykisk ohélsa
samt omfattande och langvarig franvaro, dar insatser behovs fran flera aktorer.
2020 initierades ett tvarprofessionellt arbete tillsammans med socialforvaltningen
samt kultur- och fritidsforvaltningen kring att minska skolfrénvaron. En
malséttning for det fortsatta arbetet &r darutdver att sékerstilla god kunskap i
verksamheten om dverenskommelser, faststillda riktlinjer och rutiner avseende
samverkan kring barn och unga med behov av samordnade insatser. Med vl
fungerande rutiner for SIP dr den forvintade effekten att nérvaron i skolan ska dka.

Bedomningen gors dirfor att ytterligare mal kring detta i nuldget inte &r aktuellt.
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