Internremiss svar 1(7)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2023-06-02 BIN 2023/1275
Martin Persson Bildningsnamnden
Konsult
martin.persson3@trelleborg.se
0760514225

Internremiss svar, Motion (V), For en god
arbetsmiljo i skolan

Sammanfattning

Vinsterpartiet har i en motion konstaterat att den psykiska hilsan bland barn och
ungdomar sjunker i form av daligt méende, dalig sjilvskattning, dilig somn och
overvikt. Underlaget bygger pa ett referat i den lokala tidningen som i sin tur har
hédmtat uppgifterna fran den senaste folkhélsoundersdkningen, jan-feb 2021, av
barn och unga i Region Skéne.

Eleverna pé Sodersléttsgymnasiet dr generellt trygga visar deras skattningar i
bildningsndmndens skolenkét 2023 och flertalet av deras skattningar avseende
arbetsmiljon ar hogre dn foregéende lasars enkét. Anmarkningsvért i
enkétresultaten fran Sodersléttsgymnasiet ér den stora skillnaderna mellan pojkarna
och flickornas skattningar. P4 samtliga index och fragor har flickorna betydligt
lagre skattningar &n pojkarna. Skolenkéten for grundskolan &k 3-9 visar dven pa att
eleverna skattar sin trygghet, inflytande, tillgang till elevhélsan och skolans
formaga att forebygga och forhindra krédnkningar sémre an foregéende ldsar.

Bildningsndmnden har under de senaste &ren fattat en rad beslut for att forebygga
psykisk ohélsa och skolstress bland barn och ungdomar i Trelleborgs kommun.
Beslut har tagits om regelbunden strukturerad fysisk aktivitet, handlingsplan for
uppfoljning av franvaro med tillhérande atgérder, uppfoljning och utredningar av
kréankningar med atfoljande atgérder samt genomfora programmet Youth Aware
Mental Health (YAM) for samtliga elever i arskurs 8.

Hur orsakerna till barn och ungdomars forsdmrade maende, stress och psykisk
ohilsa &r fordelade mellan skolsystemets sétt att fungera och omvérldsfaktorer ér
svart att bedoma. Bade omvirlden med klimatkrisen, kriget i Ukraina, den
ekonomiska nedgéngen och dess paverkan pa hushéllsekonomin samt osidkerheten
om framtiden, paverkar barn och ungdomar. Men dven skolans system med
standiga krav pa prestationer vilka ska bedomas har ocksa effekter pd ungdomarnas
maende och sjélvkénsla.
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Infoér budgetaret 2023 beslutade bildningsndmnden att ett av ndimndens effektmal
ska vara att barn och ungdomars trygghet, trivsel, hidlsa och maende ska oka.
Bildningsndmnden har séledes, med utgangspunkt i skolforfattningarna, givit
forvaltningen ett tydligt uppdrag att arbete for att framja psykisk hélsa och minska
stressen och déligt méende bland barn och ungdomar i Trelleborgs kommuns
skolor. Arbetet pagér och kommer framgent att utvecklas ytterligare med fler
insatser.

Bakgrund

Vinsterpartiet i Trelleborg har ldmnat in en motion med rubriken arbetsmiljon i
skolan. Med hénvisning till en artikel i Trelleborgs Allehanda som refererar till den
senaste folkhélsoundersokning, 2021, skriver de att den psykiska hilsan bland barn
och ungdomar i Trelleborgs skolor sjunker drastiskt, daligt méende, délig
sjdlvskattning, dalig somn och 6vervikt 6kar. Resultaten har forsdmrats sedan forra
undersdkningen, 65 procent av flickorna i arskurs 9 och 69 procent av flickorna i
arskurs 2 pé gymnasiet ir stressade av skolarbetet.

Med den utgangspunkten foreslar motiondrerna;

att bildningsndmnden fdar i uppdrag att utreda vad som ligger bakom det
forsdamrade resultatet och vilken koppling som finns till skolans arbetsmiljo

att bildningsndmnden far i uppdrag att ta fram dtgdrder som forbdttrar elevernas
psykiska hdlsa och arbetsmiljé.

Bildningsnamndens arbete

Bildningsndmnden har tidigt uppméarksammat barn och ungdomars psykiska ohilsa
och skolstress, vilket har foranlett en rad atgirder och initiativ i form av beslut,
utvirderingar och konkreta insatser under férra mandatperioden.

Nedan beskrivs en del av dessa atgérder, beslut och konkreta insatser. Men forst
lite om bildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete dér uppfoljningar och
utvarderingar for att identifiera tryggheten och méendet hos barn och ungdomar
ingar.

Det systematiska kvalitetsarbetet

Bildningsndmnden har utvecklat ett strukturerat och systematiskt kvalitetsarbete
som bygger pa data gillande elevernas larande och utveckling samt elever och
véardnadshavares uppfattning av skolans och forskolans kvalitet. Syftet med
bildningsférvaltningens systematiska kvalitetsarbete r att identifiera
framgéngsfaktorer samt avvikelser, analysera orsaker och genomfora atgarder for
bittre kvalitet och 6kad maluppfyllelse.

Den arliga skolenkiiten

Bildningsforvaltningens érliga skolenkdt till elever visar samma trend som Region
Skanes hélsoundersdkning. Barn och ungdomar i grundskolans ak 3 - 9 skattar sig
sdamre dn forra lasaret avseende deras trygghet, skolans formaga att forhindra
kréankningar, tillgangen till elevhélsan och deras inflytande. Det som sticker ut ar
Pilevallskolans elever som har hogre skattningar p& samtliga index 4n eleverna pa
de andra hogstadieskolorna i kommunen.
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Eleverna pa Sodersléttsgymnasiet dr generellt trygga visar deras skattningar.
Elevernas skattningar av sitt inflytande, tillgdngen till elevhilsa samt om man kan
vara sig sjdlv och hur ndjd eleverna ar med sin skola har férbattrats sedan forra
lasaret. Det enda index som har forsdmrats sedan forra arets enkét ar elevernas
skattningar av hur skolan arbetar med att forhindra krankningar.

Anmiérkningsvirt i enkétresultaten frdn Sodersldttsgymnasiet dr den stora
skillnaderna mellan pojkarna och flickornas skattningar. P4 samtliga index och
fragor har flickorna betydligt ldgre skattningar dn pojkarna. Flickorna mér séledes
betydligt simre &n pojkarna. For att fa &n mer kunskap om elevernas méaende pé
framfor allt hogstadiet och gymnasiet kommer bildningsforvaltningen att
genomfora fokusgrupper med ungdomar i borjan pa hostterminen 2023.

Det ar fortfarande inte helt klarlagt hur mycket av det forsémrade méendet hos
ungdomar som beror pad omvérldsfaktorer i form av krig, forsimrad ekonomi och
sociala medier anvandning och hur mycket av forklaringarna som kan sokas i
skolsystemet i form av stindiga krav pa prestationer och beddmningar i form av
omddmen och betyg. Syftet med fokusgrupperna dr saledes att fa fordjupad
kunskap om orsakerna till forsaimringen av ungdomarnas maende, framst flickorna,
sd att de atgirder som sitts in dr relevanta och har goda forutsittningar att fa effekt
i form av béttre maende.

Malstyrningen

Bildningsndmndens har formulerat f6ljande effektméal 2023 f6r samtliga av
bildningsndmndens verksamheter; barn och elevers trygghet, trivsel, hilsa och
méiende ska oka.

Bakgrunden till mélet dr det som motiondrerna och bildningsndmndens enkét visar
nédmligen att det finns hilsoproblem bland barn och ungdomar bade i form av
skolstress och bristande psykisk hélsa.

Nedan foljer en beskrivning av de insatser som bildningsndmnden har initierat i
syfte att forebygga och étgérda skolstress och forsdmrad psykisk hélsa under
2020-2023.

Franvaro - nidrvaro

Bildningsndmnden har identifierat att hdg franvaro &r tecken pa déligt maende och
ohilsa. Bildningsforvaltningen har séledes tagit fram riktlinjer for hur
nirvaron/franvaron ska hanteras. Vid problematisk frdnvaro ska en inledande
utredning av orsaker till frinvaron genomforas och atgirder sittas in. Forskningen
inom omradet spretar och har ingen exakt definition var gransen gar. Vanligtvis
definieras en grins genom att ange en viss andel franvaro, ofta omkring 20 procent
av den totala undervisningstiden, vilket ocksa dr det riktvirde som anviands i
Trelleborg. Syftet med att redovisa antalet elever med en frénvaro pa éver 20
procent, oavsett om den ar giltig eller ogiltig, dr att synliggdra antalet elever som
missar i genomsnitt en skoldag per vecka.

17,2 procent, drygt 700, av grundskoleleverna i Trelleborgs kommuns skolor hade
under det gangna ldsaret en franvaro pa dver 20 procent. De utredningar som har
granskats av forvaltningen visar att en stor del av franvaron kan harledas till



4(7)

madende men dven periodvis till pandemin. Det forra kan kopplas till den psykiska
ohélsan hos barn och unga.

Franvarostatistiken f6ljs kontinuerligt upp 1 det systematiska kvalitetsarbetet och
huvudmannen, bildningsndmnden, informeras om utfallet, dels i sérskilda
rapporter, dels i kvalitetsrapporter. Skolfranvaro samlas inte in nationellt, vilket gor
att jimforelser med riket eller andra kommuner inte r mojligt.

Forra ldsaret var det 30 elever, 0,7 %, i1 grundskolan som hade en franvaro 6ver 75
% och det var 95 elever, 2 %, som hade en franvaro 6ver 50 %, vilket dr ofordandrat
jamfort med ldséret innan.

Krinkande behandling

Bildningsforvaltningen bedriver ett aktivt forebyggande och framjande arbete mot
krénkningar och trakasserier. Bildningsndmnden halls kontinuerligt informerad om
arbetet. Under perioden 1 juli 2021 till 30 juni 2022 har 1 755 anmélningar om
kriankande behandling rapporterats till bildningsndmnden i egenskap av huvudman
for de kommunala utbildningsverksamheterna, att jimfora med foregdende lasar da
1 597 anmélningar inkom till huvudmannen. Det ér frdga om en stadig, men liten
Okning av antalet anmélningar, d& de senare arens uppfoljningar har visat upp
samma trend. Okningen kan delvis forklaras av personalens 6kade forméga att
uppmérksamma nar krinkningar uppkommer samt att kunskapen om systemet for
anmalan har forbattrats, vilket underléttar drendehanteringen bade for personal och
rektorer. Det gér dock inte att bortse fran att antalet kréinkningar i skolan faktiskt
oOkar.

Anmélningarna om krénkande behandling, diskriminering och trakasserier avser
fraimst héndelser pé skolgardar, i kapprum och i korridorer, men ocksa i
klassrummen. Det handlar sdlunda om platser dér det ror sig manga elever
samtidigt.

Huvudmannen &r enligt 6 kap. 8 § skollagen skyldig att sékerstilla att varje
forskole- och skolenhet har en plan mot krinkande behandling som uppfyller
lagens krav och att det bedrivs ett aktivt arbete for att forebygga och forhindra
krénkande behandling, diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier. Alla
skol- och forskolenheter i Trelleborgs kommun har en plan mot krénkande
behandling som man arbetar efter.

Elevhiilsans personalkategorier ir decentraliserade till rektorn

Elevhilsans personalkategorier dr inte centralt placerade i en egen enhet utan ligger
organisatoriskt under rektorn och har sina arbetsplatser ute pa skolorna. Syftet med
det &r att de snabbt ska fanga upp behoven som finns pa skolorna och atgérda
dessa. Elevhilsoteamen har ett tydligt fokus pa att identifiera barn och unga med
tecken pa begynnande psykisk ohélsa. Identifikationen leder till olika typer av
atgirder som foljs upp och utvirderas kontinuerligt. En atgérd &r att
skolpsykologerna har stodsamtal med elever som inte mar bra. Dessa dger rum vid
tre tillfdllen och har ofta en koppling till hog franvaro.



Ansokan om att utfora utbildning pa distans for elever i behov av sirskilt stod

Under forra mandatperioden tog bildningsndmnden initiativet till tvd ansékningar
till Skolinspektionen, grundskolan och gymnasieskolan, om att fi utféra
distansundervisning for elever med omfattande franvaro och sérskilda stddbehov.
Lagstiftningen har gjort det mojligt att bedriva distansundervisning for denna
malgrupp. Syftet dr att elever med stor franvaro och komplex problematik ska
aterkomma i utbildning genom att den sker digitalt. Bada ansékningarna avslogs av
Skolinspektionen. Myndigheten avslog dven samtliga utbildningsanordnares
ansokningar om att fa bedriva distansundervisning for elever i behov av sirskilt
stod.

Regelbunden och strukturerad fysisk aktivitet

Bildningsndmnden beslutade (2021-10-13 § 153) som en del i arbetet med att
forbattra ungas psykiska hélsa utreda vad som krévs for att genomfora
“regelbunden strukturerad fysisk aktivitet i anslutning till skoltid”.

Utredningen konstaterade (BIN 2022-04-20 § 77) att den nationella styrningen
genom den utdkade timplanetiden for amnet idrott och hélsa i 4k 6 — 9 samt
bildningsndmndens effektmal béattre hidlsa samt 6kad trygghet lett till mer
regelbunden strukturerad fysisk aktivitet pa forskolor och skolor. Foljande exempel
gavs fran forskolor och skolor i kommunen; fler rorelsepauser, planerade
rastaktiviteter, daglig morgonjympa, rorelsekort, fler utedagar med fysisk aktivitet,
kompetensutveckling for pedagoger om vikten av rorelse for méende och larande.
Bildningsndmnden beslutade att styrningen mot mer regelbunden fysisk aktivitet
har haft effekt och kommer att ha ytterligare effekt de kommande éren.

Bildningsnimndens program for att forbittra ungas psykiska hilsa

Utover styrningen av regelbunden strukturerad fysisk aktivitet har
bildningsndmnden ytterligare fyra punkter pa sin styrning av det forebyggande
arbetet fOr att forbéttra ungas psykiska ohélsa. Dessa ir;

1. Balans mellan tid 4gnad at digitala medier och hélsofrimjande aktiviteter

2. Livskunskapsprogram” som stirker sjilvkénsla, stresshantering och
skapar positiva forandringar

3. Anpassa tolkningen av kunskaps- och betygskrav till ungas utveckling och
forutséttningar

4. Tidig upptéckt och stdd till unga med 6kad risk for sémre psykisk hilsa

Pé samtliga av dessa av bildningsndmndens punkter for att forebygga psykisk
ohilsa forandrades lagstiftningen i riktning mot bildningsndmndens intentioner.
Rektorn fick mandat fran skollagen att samla in mobiltelefoner vid skoldagens
bdrjan och dven omhéanderta mobiltelefoner for att forebygga storningar i
undervisningen. Nya skrivningar i Lgr 22 kom till vars syfte var att stirka arbetet
med elevernas sjilvkénsla och trygghet, vilket svarade upp mot det av
bildningsndmnden kallade “’livskunskapsprogrammet”. Dessutom omarbetades
kursplanerna i Lgr 22 med syftet att anpassas till ungas utveckling och
forutsattningar. Faktakunskaper fick storre plats och betygskriterier och kriterierna
for bedomning av kunskaper blev mindre detaljerade.
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Overenskommelse om samverkan

Samverkan mellan myndigheter ar central for att hjdlpa ungdomar med psykisk
ohilsa. For att starka samverkan har en lokal 6verenskommelse tréffats mellan
Region Skéne, BUP Malmo-Trelleborg, Barn- och ungdomshabiliteringen
Trelleborg och Trelleborgs kommun.! Verksamheterna ansvarar bade var for sig
och gemensamt for att tidigt identifiera barn som har eller riskerar att utveckla
psykisk ohilsa. Samverkan mellan myndigheterna ska leda till att;

1. De barn och ungdomar som blir aktuella for insatser fran
samverkansparterna ska fi en god vard/behandling

2. Far mojlighet till rehabilitering/habilitering utifran individuella insatser

3. Tidigt far tillgang till insatser pa ritt niva for att forebygga utveckling av,
ges anpassat bemdtande kring och behandling av psykisk ohélsa.

Forstiarkt psykiatrisk kompetens i bildningsforvaltningen

Pé grund av langa handldggningstider och svarigheter att rekrytera personal med
specialistkompetens pa Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken (BUP) i
Trelleborg har bildningsndmnden utrett mdjligheten att bygga upp en egen
specialistkompetens inom bildningsforvaltningens organisation. Arendet har dven
varit foremél for beredning av kommunledningskontoret. Det har inte visat sig
mdjligt utifran gillande lagstiftning. Utredningen utmynnade i att den
lokalpolitiska kompetensen ska ha en dialog med den regionala nivan och formedla
det 6kande behovet av specialistkompetens och vard, och dirigenom férmé
anslagen till BUP att utdkas i hela ldnet men framfor allt for att 16sa de utmaningar
som Trelleborg har med ungdomar med psykisk ohélsa.

YAM (Youth Aware Mental Health)

I Trelleborgs kommun har bildningsforvaltningen fattat beslut om att genomfora
YAM - Youth Aware Mental Health — i samtliga kommunala grundskolor, som en
del i satsningen pa att motverka psykisk ohélsa bland barn och unga. YAM ir en
hilsofraimjande och preventiv insats med syftet att forbéttra den psykiska hélsan
och minska sjdlvmordshandlingar. Programmet startade varen 2021 och ar nu fullt
utbyggd och riktar sig till samtliga grundskolors arskurs 8, elever. Det ar ett
program som framjar diskussion, utvecklar ungas fardigheter for att méta livets
svarigheter och ger 6kad kunskap om psykisk hdlsa. Programmet ar evidensbaserat
och har visat sig ha effekt.?

Implementeringen av Y AM syftar dven till att 6ka ungdomars forutsittningar for
att kunna ga ut skolan med godkénda betyg. Sistndmnda har sin utgangspunkt i
sambandet mellan hilsa och ldrande, det vill siga sambandet mellan psykisk hélsa,
nirvaro och goda studieresultat. Programmet Y AM forvéntas saledes att bidra till
att forbéttra elevers maende, 6ka deras nédrvaro i skolan samt att gé ut skolan med
behorighet till gymnasieskolan.

! Socialforvaltning och bildningsférvaltningen
2 En studie bland drygt 11 000 skolelever i tio EU-lédnder (Karolinska Institutet, 2015).
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Y AM-programmet bestar av fem lektionstimmar, uppdelade pa tre veckor.
Skolpsykologerna i Trelleborgs kommun, utbildade i programmet, fungerar som
instruktdrer och genomfor programmet.

Programmet innehéaller samtal om psykisk hélsa, sjdlvhjélpsrad, stress, kriser,
depression, sjalvmord, hur man hjdlper en vdn som har det svart och var man kan
vinda sig for att fa hjélp.

YAM - effekter

De forvéntade effekterna av att YAM implementeras ar att de ungdomar som
genomgétt utbildningen upplever att de fatt:

Okad forstaelse for sitt eget och andras psykiska maende.

Anvindbara redskap for att hantera sitt psykiska maende.

Anviandbara redskap for att kunna uppmarksamma och stétta andra i sin
umgingeskrets som mar psykiskt daligt.

Kontaktinformation till stddfunktioner som elevhilsa, foreningar mm i
Trelleborgs kommun.

Anvéndbara redskap for att klara av skolarbetet dven under perioder da de
upplever att de mar psykiskt sdmre.

De effekter av YAM programmet som hittills redovisats av instruktorerna &r att
ungdomarna borjat pratat mer om psykisk hilsa och tar littare kontakt med
elevhélsans personal.
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