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Trelleborg 2017-08-01

Remissyttrande

Utredning avseende bildande av bolagsoncern i
Trelleborgs kommun, KS 2015/712.

AB TrelleborgsHems synpunkter

AB TrelleborgsHem styrelse kan ej ta stéillning till forslaget om koncernbildning med
motiveringen att utredningens underlag inte dr tillrdcklig,

AB TrelleborgsHems styrelse har, i remissyttrandet nedan, tagit fram uppgifter och
fragestdliningar av storsta vikt for bolaget. AB TrelleborgsHem vill att dessa skall
bealtas oavsett Trelleborgs fullmdéltiges beslut i frégan om koncernbildning.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Trelleborgs kommun gav i beslut, 2016-01-13 § 2, kommundirektéren i
uppdrag att utreda forutsittningarna fér koncernbildning av Trelleborgs kommuns heldgda
bolag. Utredning skulle dven se dver alternativa organisationslosningar av de heldgda bolagen.,
Till utredningen anslogs 500 000 kr for konsultstdd,

AB TrelleborgsHem har erhéllit "Utredning Bolagskoncern” daterad 2017-03-20 (KS
2015/712) pé remiss. Sista dag fér yttrande i 4rendet ir den 4 augusti 2017. Utredningen som
féreslar bildandet av en kommunkoncern har pi uppdrag av kommundirektdr Fredrilc Geijer
utforts av fristiende konsult Hans-Alke Lindvall, tidigare tf. ekonomichef i Trelleborgs
kommun.

IKommundirektér Fredril Geijer har vid AB TrelleborgsHems styrelseméte 2017-05-04
presenterat utredningen om bildande av lkommunkoncern.

AB TrelleborgsHems styrelse har att fatta beslut om svar p4 remissen avseende
koncernbildning utifrdn bolagets bésta samt de olika forutsittningar och konsekvenser som
blir en foljd av denna.
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Tidigare utredning om koncernbildning i Trelleborgs kommun.

Kommunal lkoncernbildning har varit féremal fér utredning i Trelleborgs kommun och
behandlats i beslut i Kommunfullmiktige 2009-06-15 § 133. Davarande utredning daterad
2008-10-22 utférdes av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB/IKomrev, Anna Liedholm och
Peter Soderman. Kommunfullmiktige réstade vid davarande tillfélle nej till koncernbildning
men gav kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver bolagsordningar och andra styrdolkument
samt att arbeta fram foretagspolicy, gardirektiv och en strategisk agenda for dgardialog.
Nuvarande foreliggande utredning &r i valda delar identisk med tidigare utredning och har
enligt utredaren bla. legat tillgrund for nuvarande utredning.

Noteras lcan att sedan foregiende utredning 2008 har Allbolagen inforts 201 | for det
allménnyttiga bolaget. Detta innebir ocksa att principerna fér bolagen skiljer sig at i dn storre
grad 4n tidigare, For TrelleborgsHems vidkommande innebiér detta att bolaget skall drivas
enligt affirsmissiga principer, dvs att sjalvlostnadsprincipen fringas, att bolaget skall gora det
som &r langsiktigt bast for bolaget och att relationen med agaren skall vara strikt affirsmissig.

Synpunlkter pa framlagd utredning

o Kommunstyrelsen i Trelleborgs kommun gav i beslut, 2016-01-13 § 2,
kommundirektoren i uppdrag att utreda forutsittningarna fér koncernbildning av
Trelleborgs kommuns heligda bolag. Utredning skulle dven se éver alternativa
organisationsldsningar av de heldgda bolagen.

Utredning som presenteras i remissen motsvarar ej uppdraget, KS 2015/712.

e Framlagd utredning om koncernbildning har valt att utesluta flera fragor som ar
viktiga att belysa infor ett beslut om en eventuell ombildning. Négra av dessa
stillningstagande foreslas bli behandlade vid senare tillfille genom nya beslut och
srende i kommunfullmiktige. Har utéver har AB TrelleborgsHem noterat ett antal
fragestiliningar som kriver svar innan det gar att fatta beslut om en koncernbildning
ir motiverad eller ej. Nedan aterkommer bolaget till dessa.

o Utredningen saknar helt alternativa forslag till organisationslosningar av de heldgda
bolagen. Utredningen tar ej heller hinsyn till de olila bolagens olikheter,
forutsittningar samt vad som ir for- och nackdelar for dessa vid koncernbildning.
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Samlade kommentarer kring frigan om koncernbildning

For respektive styrelses ansvar giller bara det enskilda bolaget. Styrelsen skall i denna
egenskap enbart ha det egna bolagets bista for sina beslut.

Enligt utredningen skall "oaktat om koncernbildningen genomfors eller ej en aktiv
dgarstyrning omfatta att bolagsordningar och dgardirektiv ses éver”.

Styrdokumentet frén moderbolaget eller kommunstyrelsen maste beakta de sirskilda
atagande som respektive bolag som ingér i lkoncernen har. Ingen fordandring av
bolagsordning eller dgardirektiv, for dotterbolagen, har presenterats i utredningen
infor beslutet.

Utredningen pekar mot att strategiska fragor for dotterbolagen skall f4 mindre
utrymme dn tidigare, och flyttas till moderbolaget med “krav pd aktiv dgarstyrning”,
medan verksamhetsfrigorna lkommer att vara desamma. | utredningen star att |dsa att
“dotterbolagen ansvarar for genomforande av verksamheten”. Ansvaret for affiren i
dotterbolagen miste ligga hos det egna bolaget for att styrelsen skall kunna utéva sitt
lagstadgade ansvar. Utredningen har ej klargjort ansvarsfrigorna.

For en styrelse i ett koncernmoderbolag giller samma regler som for en styrelse i ett
dotterbolag, dvs, de har att virna om bolaget. Utredningen féreslar KS AU som
personunion med moderbolagets styrelse. En riskfalktor som uppkommer &r att
styrelsen i moderbolaget politiseras och att beslut inte fattas pa affirsmissig grund.
Det finns ocksa en fara i att detta mindre antal personer, som har flera roller, inte
kan och har méjligheter att vara sd vil insatta i varje bolags verksamhet att de formar
ta strategiska beslut pa ritt grund utan i stillet fir fdrlita sig pa eventuella tjinstemans
beredning av drende. Det &r ocksa tvelsamt med limpligheten av att nagon
tjansteman i kommunen skall agera sisom VD i koncernmoderbolaget d3 det kan
uppkomma ett antal situationer dér det foreligger risk for intressekonflikter och ev.
jav.

Finansiering av forvdry, skatteeffekter och koncernbidrag

En avgdrande fraga att ta stillning till &r hur omstrultureringen skall géras samt om
och hur moderbolaget skall finansiera férvirven. Har pagar enligt utredningen en
“skattejuridisk utredning for att bedéma vilka vérden som dr limpliga i Trelleborg”. Denna
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utredning har ej varit mojlig att ta del av infor remissvaret. Prissittningen av aktierna
for de olilka kommunala bolagen #r en ytterst viktig fraga i samband med bildande av
en kommunkoncern. Denna friga kan inte utelimnas innan beslut om bildandet av
lconcern behandlas i kommunfullmalctige.

o Priset pa aktierna och sittet for ett forvary kommer att ha betydelse for vilket
avkastningskrav som i forsta hand kommunen har pd moderbolaget och i andra hand
villa kray som moderbolaget stiller pa dotterbolagen.

o Om kommunen siljer bolagen till moderbolaget méste moderbolaget pa nagot sitt fa
medel, dvs. vinster fran dotterbolagens verksamhet, for att kunna amortera av
skulden och betala ev. rinta. Ett lan ifrdn kommunen kommer sannolikt inte att
medge skattemissigt avdrag for rintekostnaderna utifran nuvarande skatteregler.

o For att optimera betalning av skatt kan det vara en fordel att vara en koncern da
bolagens olika resultat skatteméssigt kan utnyttjas, dvs utjamning av 6verskott mot
skattemissigt underskott. D3 TrelleborgsHem de senaste aren uppvisat ett
skattemissigt underskott skulle bolaget kunna vara mottagaren av koncernbidrag.

o Priset pi aktierna har betydelse for de bolag som har skattemdssiga underskott. Se
under specifilca fragor for TrelleborgsHem.

e Ytterligare ett bolag att hantera kommer att 6ka de administrativa kostnaderna.
Utredningen menar att denna kostnad dr "férsumbar i sammanhanget”. AB
TrelleborgsHem vill psté att man inte skall underskatta kostnaderna for dkad
administration, det blir fler nivier som skall forsérjas, detta oavsett vem eller villa
som sitter pa de olilka stolarna,

e Moderbolaget kommer att behdva lkopa tjdnster for sin forvaltning. Detta kan vara
juridiska, administrativa eller ekonomiska tjanster. Oavsett om dessa tillhandahalls av
lkommunen eller frén externa aktorer bor dessa ha bolagskompetens samt s skall
detta vara kostnader som moderbolaget skall st for.

e Nir det giller momsfragan blir moderbolaget troligen inte momspliktigt vilket
innebir att man ej har avdragsritt for ingiende moms. Detta innebidr att momsen blir
en kostnad, vilket inte 4r fallet idag di kommunen far erséttning genom det sarskilda
systemet for kommunmoms. T
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Rantekostnader fér IcSp av aktierna ar en kostnad fér moderbolaget, se finansiering
av forvirv ovan.

Det némns mycket om samordning, effektivisering och synergieffekter men det saknas
konkreta exempel. Det finns redan idag ett fungerande samarbete och nitverk mellan
de kommunala bolagen. Ett exempel ir samarbetet mellan TrelleborgsHem och
Ostersjéterminalen nér det giller administration och férvaltning.

Utifran dgarens perspektiv, nir det giller att tydliggora dgarrollen, férdndras inte
styrningsfrdgan av en koncernbildning utan 4r bara en viljia som kan ske redan idag.

Ett av de argument som anférs 4r att man kan utnyttja de tillgangar som finns i de
olika koncernbolagen fér den kraftsamling som kommer att krivas for att genomfora
de projekt som ligger i nirtid. Det har inte konkretiserats vad som menas och vilka
eventuella tillgdngar som skulle kunna realiseras for genomférandet.

Specifika fragor. for AB TrelleborgsHem

e

For att AB TrelleborgsHem inte skall forlora sin férmaga att gora samhdllsnytta och
leva upp till sina krav om affirsmiissighet 4r det viktigt att inte virden plockas ur
bolaget. Nyttan med allminnyttan bér mojliggdras dven for kommande generationer.
Fokus pa bostadsfragor maste finnas hos den styrelse som har en central roll annars
undergrivs bolagets utvecklingsmojligheter. For bolagets vidkommande, i den
expansiva investeringsfas i bade nyproduktion och stort renoveringsbehoy i befintligt
bestind dd mycket virde hanteras, ar det av yttersta vikt att ansvaret for strategi-
och styrningsfragor ligger pa den styrelse som skall ta det juridiska ansvaret. Givetvis
med beaktande av ett tydligt direktiv frin dgaren.

| kommunens intresse skall ligga ett ansvar fér att se till att det finns goda
férutsittningar for det kommunala bolaget att 6ka virdet och att tillféra bostider
och darmed ocksa skatteunderlag f6r framtiden. Hir upplkommer fragan om KS AU,
som tillika foreslds bilda moderbolagets styrelse, kommer att agera affirsmissigt med
I6nsamhetsfolus utifran bolagets bésta eller med hansyn till ett kommunstrategislt
politiskt intresse, 7
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o | lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag finns bestimmelser om
begransningar av virdeoverforingar. Overforing av koncernbidrag till moderbolag och
systerbolag omfattas av begransningen. Nettot av ldmnat koncernbidrag och erhallet
aktiedgartillskott, frin moderbolaget, skall beaktas vid vardeoverforing, och utgor
tillsammans med aktieutdelningen det hogsta beloppet for virdedverforing.
TrelleborgsHem limnar redan idag hogsta moéjliga utdelning till kommunen enligt
begrinsningsregeln genom arlig aktieutdelning. Det finns undantag som kan utnyttjas
exempelvis vid avyttring av fastighet. Men med utgangspunict fran bolagets
konsolideringsbehov 4r det tveksamt om stérre utdelning &r forsvarligt, vilket
styrelsen maste gora en bedomning av utifrin aktiebolagslagens forsiltighetsregel.
Reglerna om skyddet for bolagets egna lapital och reglerna om vardedverforing samt
bolagets konsolideringsbehov maste dven beaktas vid loncernbidrag.

o Beroende pd den skattemissiga situation som finns i bolaget idag, med hénsyn till det
utvidgade reparationsbegreppet, kan bolaget ndr man redovisar skattemassigt
underskott bli mottagare av koncernbidrag. TrelleborgsHem har de senaste tva aren
haft ett skattemissigt underskott, Var bedémning dr att utredningen inte har beaktat
bolagets ekonomiska forutsattningar.

o Priset pd aktierna for bolagen har sérskild betydelse for TrelleborgsHem da bolaget
har ett skattemissigt underskott. Frigan som behdver utredas & om bolaget far
behalla hela sitt skattemissiga underskott samt om det kommer att foreligga ndgon
lkoncernbidragsspirr vid en koncernbildning.

o | tjinsteskrivelse 2017-03-20 infor beslut om "Bildande av bolagskoncernen
Trelleborgs Radhus AB" skrivs att “Genom koncernbildning blir kommunen bolagsstruktur
tydligare och det skapas mdjligheter till en béttre och mer samlad hantering av bolagen och
den kommunala ekonomiska forvaltningen”, Oavsett bildandet av koncern eller ej far
bolagets och kommunens ekonomier inte pa ndgot sdtt blandas ihop enligt Allbolagen.
Utgangspunkten skall alltid vara bolagets bista vilket ocksa ligger i linje med

alktiebolagslagens larav.
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Sammanfattning

Som kommenterats ovan &r det ett antal fragor som limnats obesvarade. Det ir AB
TrelleborgsHem samlade bedémning att utredningen inte utgdr tillrackligt underlag for att
kunna ta stéllning i frigan om koncernbildning.

Fran utredarens sida har det tydliggjorts att vissa fragor utelimnats for att behandlas efter
beslut om koncernbildning, AB TrelleborgsHem menar att det 4r viktigt att beslut tas pa ratt
grunder och med stor sikerhet och trygghet om vad som faststillandet av koncernbildning
innebdr samt vad motivet dr. Det finns ocks3 i ett antal fragor full mé&jlighet att uppna det
resultat som Snskas utan en koncernbildning.

Det hade varit en férdel om utredningen tydligt analyserat och redogjort for de samlade
beriknade ekonomiska férdelarna av en kommunkoncern.

En dterkommande fraga dr hur utredaren har speglat agarens syn pa bolagen och villet virde
som dessa anses tillféra kommunen idag. Inget beaktande har gjorts utifran detta och en
riskanalys av vad en koncernbildning medfér fér bolagen bér ocksa tas fram innan beslut.

Avslutningsvis anser AB TrelleborgsHem att uppdraget som gavs initialt i beslut, 2016-01-13
§ 2, av kommunstyrelsen till kommundirektéren skall utféras. Dvs. en grundlig utredning,
efter dagens utgéngspunkter, dir man fullt ut tittar p3 de olika forutsdttningarna samt dven
tittar pi mojligheter for alternativa organisationslésningar avseende de helidgda bolagen.

AB TrelleborgsHems styrelse beslutade 2017-05-04 §17 att tillsiitta ett utskott for att arbeta
fram ett forslag till remissvar samt titta nirmare pa vilka konselvenser koncernbildandet lan
ha fér bolaget. Utskottet har bestitt av: Gerd Klein (s) ordf, Eric Samuelson (m) v ordf,
Christer Dahlberg (s&s) ledamot, Tommy Bengtsson (c) ledamot samt Pia Jénsson VD,

Remissyttrandet har sakgranskats avseende skattefrigor av Karl-Olof Nilsson, skattejurist,
Balcer Tilly Tributa KB,

Styrelsen for AB TrelleborgsHem har pé styrelseméte, 2017-07-3 1 §49, enhilligt stillt sig
bakom remissyttandet.

nligt/uppdrag
lleborgsHem

7
Pia J¢ nsW

vo \J







