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Bakgrund

Det nuvarande konsortialavtalet som tecknats mellan Sysavs dgarkommuner géller tom 31
december 2025 och forldngs med 5 ér i sénder om det inte ségs upp av nagon av deldgarna senast
tva ar fore avtalstidens slut. En sammanfattning av konsortial och andra géllande styrdokument
frén dgarna aterfinnes i Appendix 1.

Under 2019 lade bolaget fast en justerad affarsidé samt en strategisk riktning mot 2025/2030.
Koncernens strategiska inriktning innebdr en hdg ambitionsnivd med en tydlig strdvan mot
visionen att “bidra till att skapa vérldens mest héllbara region, for denna och kommande
generationer” med inbyggda risker och mdjligheter samt ett ddrmed relaterat investeringsbehov.
Under véren 2019 genomfordes parallellt ett antal dialoger med d4garkommunerna avseende deras
syn pd nuvarande verksamhet samt fOrvidntningar p& Sysavs framtida inriktning.
Sammanfattningsvis kunde det konstateras att det hos deldgarna kan finnas olika uppfattningar om
bolagets framtida inriktning. Négra frdgor och tveksamheter som lyftes fram var fortsatt
energiatervinning, behandling av utlindskt avfall, investeringar i nya resurshanteringslosningar,
nérvaro och roll pa den konkurrensutsatta marknaden.

Fragorna om Sysavs framtida inriktning har ett tidsperspektiv langt bortom nuvarande
konsortialavtals giltighetstid. Mot bakgrund hirav har det identifierats ett behov av att skapa en
samsyn mellan dgarkommunerna i ett antal framtidsfragor vilket borgar for en stabil dgargrund
dven efter 2025, antingen i ett fornyat eller ett forldngt konsortialavtal.

I oktober 2019 tillstyrkte styrelse och dgarsamrad ett arbetssétt dir styrelsen med stdd av en
mindre arbetsgrupp tillsammans med delar av bolagets ledning utarbetar ett kunskaps- och
diskussionsunderlag som sedan fors vidare till d4garna for fortsatt dialog och beslut om Sysavs
framtida inriktning.

I en andra fas utsag dgarsamradet ett ”Framtidsrad” med representanter fran samtliga
dgarkommuner i syfte att via detta slutligt forddla fram en framtidsbild/inriktning med sé stor
forankring som mojligt bland dgarna, samt dven vérdera behov av ett eventuellt fornyat
konsortialavtal alternativt en forlangning av nuvarande avtal.

Detta pm aterger en kortfattad sammanfattning av det genomforda arbetet samt av Framtidsrddet
enhélligt fastlagt forslag till framtida inriktning for Sysavkoncernen.

Olika tinkbara scenarier och bilder av framtidens Sysav

I ett inledande arbete identiferade styrelsens arbetsgrupp ett antal scenarier som definierar olika
végval framat for koncernen. En beskrivning av scenarierna samt en sammanfattande ekonomisk
och kvalitativ vérdering aterfinnes i Appendix 2. Fragor som 4dgarna har att forhalla sig och
ytterst ta stéllning till 4r av karaktiren: vad vill dgarna se for Sysav framat, vilket vérdeskapande
ar det viktigt att koncernen sékerstiller, och hur skapas en identitet som dgarna &r stolta dver.
Baserat pa scenarierna har formulerades fem tankbara framtidsbilder/identiteter.

1. Den offensiva regionala resurshanteringskoncernen som visar vigen — Sysav tar
tydligt helhetsansvar for savil attraktiva som mindre attraktiva resursfloden fran saval
kommuner som industri och verksamheter. Sysav visar vigen och styr proaktivt mot
okad cirkularitet i samhéllet, i egen verksamhet och i samverkan med andra
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aktorer/samarbetspartners. Fortsatta satsningar pa 6kad materialatervinning och aterbruk
ar en naturlig del liksom energidtervinning av de resurser som ej kan, bor eller far
materialatervinnas respektive siker deponi av de resurser som ej ska atervinnas.

2. Den offensiva resurshanteringskoncernen i framkant som éven ir en del i att losa
EU:s utmaningar och bidrar till 6kad lokal elproduktion — utéver vad som beskrivits
ovan har Sysav ambitionen att bidra till ett bittre klimatavtryck i Europa genom
omhéndertagande av utsorterade brannbara avfallsrester i hogeffektiv modern
energiatervinning, vilken ocksa mojligggdr en okad lokal elproduktion

3. Det lokala resurshanteringsbolaget med fullt fokus pa figarkommunernas avfall -
Sysav tar helhetsansvar for alla resursfloden frén dgarkommuner men &verlater
resurshantering av avfall fran industri, verksamhet och andra kommuner till de privata
aktdrerna pd marknaden. Sysav visar vagen och styr proaktivt mot 6kad cirkularitet i
samverkan med dgarkommunerna.. Fortsatta satsningar pa 6kad materialatervinning och
aterbruk av det kommunala hushéllsavfallet &r en naturlig del liksom energiatervinning
av de resurser som ej kan, bor eller far materialatervinnas respektive séker deponi av de
resurser som ej ska atervinnas.

4. Det lokala insamlings- och resurshanteringsbolaget — utover mottagning och
behandling erbjuder Sysav dven utférande av avfallsinsamling i dgarkommunerna

5. Den forsiktiga, reaktiva avfallsbehandlingskoncernen — Sysav ir ett mer passivt
avfallsbolag, dr mycket aterhallsamma och fokuserar pa att utfora dagens uppdrag sa bra
som mojligt men tar ingen aktiv eller offensiv roll eller investerar i utvecklingen mot ett
hallbarare samhiille.

Baserat pa de analyser och virderingar som gjorts forordas att framtidens Sysav ar en offensiv
regional resurshanteringskoncern som erbjuder kommuner, industrier och verksamheter
resurshanteringslosningar och samarbeten som skapar storsta mdjliga regionala milj6- och
samhdéllsnytta och om mojligt &ven ar en del i att 16sa EU:s framtida utmaningar.

Nedan éterfinnes forslag till fortydliganden av inrikning och ambition fran 4garna som 4r i linje
med denna framtidsbild och identitet. Forslagen skall ses som kompletterande till nu géllande
konsortialavtal, 4gardirektiv och bolagsordning.

Framtidsbild for Sysav

* Framtidens Sysav &r en offensiv regional resurshanteringskoncern som erbjuder
kommuner, industrier och verksamheter resurshanteringsldsningar och samarbeten som
skapar storsta mdjliga regionala miljo- och samhéllsnytta.

* Sysav tar tydligt helhetsansvar for sévil attraktiva som mindre attraktiva resursfloden
frén savil kommuner som industri och verksamheter. Sysav visar vigen och styr
proaktivt mot dkad cirkularitet i samhallet, i egen verksamhet och i samverkan med andra
aktorer/samarbetspartners. Fortsatta satsningar pd 6kad materialatervinning och aterbruk
ar en naturlig del liksom energiatervinning av de resurser som ej kan, bor eller far
materialdtervinnas respektive siaker deponi av de resurser som ej ska atervinnas.
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* Med den regionala infrastruktur bolaget har utvecklat har Sysav ocks& mdjligheten att
bidra till ett béttre klimatavtryck i Europa genom omhéandertagande av utsorterade
brinnbara avfallsrester i hogeffektiv modern energidtervinning, vilken ocksé kan
mojliggora en 6kad lokal elproduktion

Sysavs framtida inriktning

Sysavs framtida inriktning skall vara ’en offensiv resurshanteringskoncern som skapar storsta
mojliga regionala miljo- och samhéllsnytta och dven stirker den lokala energiproduktionen”,
vilket innebar

att via respektive bolag fortsatt erbjuda sina tjanster och utveckla samarbeten med
sévil dgarkommuner som andra regionala kommuner, industrier och verksamheter

att offensivt och proaktivt verka for en utveckling och 6kad andel cirkuldra affarer
inom framst utokad resurs- och materialhantering och materialatervinning
respektive en patagligt 6kad andel aterbruk samt forberedelse for aterbruk

att langsiktigt utveckla och forstirka den regionala energifoérsérjningen, primart
genom energidtervinning ur utsorterade avfallsrester som inte kan atervinnas pa
battre sétt och aktivt arbeta for att Sysavs energidtervinningsverksamhet &r 2030
skall vara klimatpositiv genom att bl a minska plastinnehéll i inkommande
avfallsrestfloden samt eventuellt realisera en anlédggning for infdngning och
lagring av koldioxid, CCS, eller andra framtida tekniska l6sningar.

att strdva mot att uppratthélla den regionala virmeforsérjningen, om mojligt genom
livstidsforldngning av befintliga dldre pannor eller, om rétt férutsittningar finns,
investering i ny avfallsforbranningsanldggning som ersétter dldre avfallspannor

att om mojligt ka elproduktionen i befintliga energidtervinningsanldggningar samt
ocksa vara berett att i samarbete med dgarkommunerna realisera elproduktion ur
andra energikéllor som kan bidra till att stérka elbalansen i 4garkommunernas
region

att erbjuda dgarkommunerna utférande av de uppgifter som ligger inom ramen for det
kommunala ansvar som &ligger kommunerna, exempelvis insamling av avfall

att striva efter att alla regionala resursfloden, sévél ekonomiskt attraktiva som mindre
attraktiva, tas om hand pé bésta sitt, vilket &r ett av 4garnas &ndamél med dgandet
av Sysav

att savil ekonomiska som andra risker skall vara hanterbara i meningen att de inte

allvarligt skall kunna hota koncernens ekonomiska héllbarhet eller fértroende hos
olika intressenter
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Appendix 1 - Sammanfattning av Sysav-koncernens styrdokument

Sysavs 14 dgarkommuner har via ett konsortialavtal undertecknat av 9 kommuner &r 2000 med
tilltrade av ytterligare 5 kommuner ar 2004 avtalat om att samverka inom avfallsomradet via ett
deldgande i Sysav.

Av konsortialavtalet framgar bland annat att Bolagets 4ndamal &r:

e att svara for den regionala atervinningen och avfallshanteringen for
deliigarkommunerna

e att driva och utveckla en miljoriktig och kretsloppsanpassad avfallshantering, med
malet att maximera dtervinningen av material och energi samt minimera deponeringen

e att projektera, bygga, utbygga och driva regionala behandlingsanlédggningar, inklusive for
verksamheten nodvandiga avfallsupplag

e att bedriva ddrmed sammanhéngande regional verksamhet

Till grund for parternas samverkan ligger vidare SYSAV:s regionala Kretsloppsplan varom
dgarna gemensamt beslutar.

Av konsortialvatalet framgar dven att:

* Bolagets investeringar skall finansieras med eget kapital och med externa lin mot
sdkerhet 1 bolagets egendom.

*  Bolagets verksambhet skall drivas enligt affarsméssiga principer. Till grund for debitering
skall ligga taxa, framtagen pa s sitt att inkomster och utgifter i princip balanserar, men
med utrymme for siddan vinst att investeringar méjliggors i framtida atervinnings-,
behandlingsanliggningar och i framtida deponier

*  Varje deldgarkommun forbinder sig att under detta konsortialavtals giltighetstid till
bolagets atervinnings-, behandlingsanldggningar och deponier dels avldmna allt avfall
som kan tas emot i bolagets anldggningar och som kommunerna har ansvar for enligt
lagstiftningen, dels sadant avfall som deldgarkommunerna gemensamt beslutat att
omhénderta. Undantag gors for sadant avfall om vilket deldgare och bolaget gemensamt
Overenskommet att det kan omhéndertas och dtervinnas/behandlas i respektive
deldgarkommun

Agarkommunerna har sedan utvecklat sina ambitioner och forvintningar pa bolaget i ett
Agardirektiv. Av dgardirektivet framgér bland annat att:

o SYSAV skall vara ctt ledande atervinnings- och avfallsforetag i SydSverige och
medverka i utvecklingen mot en langsiktigt hallbar tillviixt genom att erbjuda
deldgarkommunerna milj6- och kvalitetsméssigt bra tjanster och produkter inom avfalls-
och étervinningsomradet.

e Aven foretag och andra verksamheter ska kunna erbjudas motsvarande tjénster i den
man det inte strider mot de s.k. Teckalkriterierna.

e Verksamheten utdvas pa grundval av de renhéllnings-ordningar och avfallsplaner som
deldgarkommunerna antar.

e SYSAV skall vara ett framtidsinriktat och miljdinriktat avfalls- och
atervinningsforetag i Sydskéane, med tillgang till kompetens och resurser inom hela
omrédet for avfallsbehandling, resurshushéllning, atervinning och energiutvinning, med
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mojlighet till deponering. Malet skall vara att maximera atervinningen av material och
energi samt minimera deponeringen.

SYSAV:s verksamhet skall drivas enligt affirsméssiga principer inom ramen for de
regelverk som styr bolagets verksamhet. SYSAYV skall virna om kunderna och till dessa
erbjuda tjanster och produkter med laga priser, god service och leveranssikerhet samt
bista dessa med kompetensutveckling inom verksamhetsomradet.

SYSAYV skall, dér sa dr motiverat, kunna inga olika former av samarbete med andra
aktorer inom avfalls- och dtervinningsomradet. Sddant samarbete skall genomforas
som ett led i att uppfylla bolagets uppdrag.

Bolaget skall i nidra samarbete med kommunerna driva avfallsbehandlingsanldggningar
och avfallsupplag, atervinningscentraler och miljdstationer pa platser som SYSAV och
kommunerna 6verenskommer.

Bolaget skall engagera sig i branschens utveckling och i framtidsfragor for att trygga
en héllbar utveckling, och ta aktiv del i branschorganens, kommunernas och
myndigheternas utvecklingsarbete inom omréadet.

Peter Engstrom m fl 30 augusti 2022



Appendix 2 — Vardering av olika scenarier

Identifierade scenarier

De olika scenartierna har utgdngspunkten i ett Basscenario som bygger pa koncernens definierade
och ambitidsa huvudstrategier och ddrmed ocksa ér i linje med dagens pagéende arbete, dvs att
Sysav ér en fortsatt etablerad aktor bade pa den kommunala och privata marknaden dér vi
erbjuder energiatervinning och materialatervinning med hdg kvalitet och ansvarstagande och dér
Sysav image och varumérke forblir starkt bade regionalt, nationellt och internationellt. Med andra
ord &r tanken att basscenariet i grunden skall fanga den utveckling bolagets ledning foérordar och
arbetar utifran utan hiansyn tagen till de stora vigvalen.

Dirtill har ett antal mojliga utvecklingsscenarier definierats for att beskriva olika framtida vagar
som Sysavkoncernen kan ta. Ambitionen &r att visa pé realistiska riktningar for Koncernen som
omfattar/bygger pa en del av de paradoxer och véigval som Sysavs dgandeform och verksamhet
innebdr. Ett syfte med att visa pa olika utvecklingsriktningar ar att dgarna ska fa mojlighet att
diskutera paradoxerna och mdjliga vigval men dven att ddrigenom ta stéllning till och uttrycka
sin stdndpunkt for vilken riktning som &r den foredragna for Koncernen.

Utvecklingsscenarierna ér inte helt och hallet 6msesidigt uteslutande utan kan till viss del
kombineras for att pa sa sitt skapa olika langsiktiga malbilder avseende Koncernens utveckling

De olika scenarierna presenteras kort nedan.

Basscenario: Den offensiva resurshanteringskoncernen

Fortsétta med ett Sysav som idag med aktiv och fokuserad utveckling av framtidsldsningar med
tillvixt inom framst resurs-/materialhantering innefattande en satsning i en eller flera nya
materialsorteringsanléggningar, utdkat dterbruk samt bibehallen energidtervinning pa samma
niva som idag (inklusive forlangning av P1/P2 till och med 2030)

Scenario 0: Den forsiktiga avfallsbehandlingskoncernen
Ingen satsning i1 nya materialsorteringsanlédggningar

Scenario 1: Den offensiva resurshanteringskoncernen som dven starker den lokala
energiproduktionen

Satsning i nya materialsorteringsanldggningar, utdkat aterbruk samt férnyad langsiktig
energiatervinning med 6kad elproduktion, fortsatt baserad pa sévél regionala som europeiska
utsorterade brannbara restfraktioner, P1/P2 ersittes ~2030 med en ny PS5 som dven kan producera
el

a) energiproduktion styrd av virmeefterfragan

b) energiproduktion styrd av el-efterfridgan

Scenario 2: Den regionala resurshanteringskoncernen
Endast energidtervinning av lokala utsorterade briannbara restfraktioner, ingen avfallsimport, P1
och P2 ldaggs ned

Scenario 3: Det kommunala resurshanteringsbolaget
Fokus pa det kommunala uppdraget, dvs omhidndertagande av kommunalt hushéllsavfall,
avveckla/avyttra industriuppdraget
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Scenario 4: Det kommunala insamlings och avfallsbehandlingsforetaget

Overtagande av insamlingsansvar

Scenario 5: Agarkommuner handlar upp behandlingstjinster pi marknaden

Sysav erbjuder sina tjanster till 4garkommunerna i konkurrens med andra marknadasaktorer.

(Detta scenario har inte vérderats vidare da det savél i styrelsens arbetsgrupp som i de
dgardialoger som genomforts under 2020 framkommit att det finns en stark uppslutning kring ett
fortsatt langsiktigt dgande och samverkan via Sysav)

Resultat
Det inledande scenarioarbetet har fokuserat pa en ekonomisk och kvalitativ virdering av
Basscenario samt scenario 0-4 enligt ovan. Nedan ges en sammanfattning av de berdkningar och
véarderingar som gjorts. (Mer detaljerad information &terfinnes i separat dokument)

Scen- | identitet/Ambition Miljg- ach Regional Arbetstilifallen
ario samhallsnytta Energifarsorning

Bas
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Wi &r en forsiktig aktér med
begransades nysatsningar

I enlighet med Sweriges och
EU:s mal. Vi tar initiativ, igger
i framkant och visar vagen maot
en hallbar region

Som Bas ovan samt aven an
del | att 15sa EU's utmaningar
att na sina klimat- ach
hallbarhetemdl, farstarkt lakal
elpraduktion

Som 1a ovan, starker &ven
Iokal elproduktion yiierdigare

Fullt fokus pa regional, hallbar
resurshantering dér vi visar
vagen

Fullt fakus pa att ta hand om
agarnas kammunala aviall.
Industri- ech verksamhets-
avfall Bverlates halt til andra
marknadsaktarer

Ett insamiings- och
resurshanteringsbolag
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Mer begrénsad

Skapar storst regional
miljd- ech samhélisnytta

Som ovan | 1a. Bidrar
aven il farbattrad
hlibarhet cth
klimatavtryek | EU

Positivi kimataviryek,
Sverskotisvarme kyls
bert sommarhahvaret

Stor regional nytta, kan
ev begransas av mindre
investeringsutrymme

Nagot mer begransad.
Redan byggd infra-
struktur anvands inte
optimalt. Risk att
mindre attraktiva fladen
tar fel vag

Skapar ba logistiska
stordriftsfardelar/sy-
nergier fill mytta for
milé klimat

Miijlighet till ckad
elproduktion
sommartid genom
kylning av
cverskottsvarme

Fortsatt stor lokal
varmeproduktion,
okad lokal elpro-
duktion under
vinterhalviret

Okad lokal elproduk-

fion @ven under
semmarhalvaret

Minskad lokal
warmeproduktion

Vasentligt mindre
lokal el ach
varmeproduktion

Skapar fler lokala
arbetstillfalizn

Skapar fler lokala
arbatstillfalen

Skapar fier lokala
arbetstillfalien

Farre lokala
arbetstillfalizn

Farre lokala
arbatstillfalen

Férsvagat ekonomiskt resultat

Relativt stabilt resultat och
kassafiade fram till 2030
Dérefter en avsevard negativ
paverkan nar F1/F2 laggs ned

Stabile resultat ach kassaflade
aven efter 2030

Starker pataghgt koncemens
ekenomi

Férsvagat resultat och
kassafiade

Patagligt negativt resultat ach
kassafiade. En intakt vid
eventuell avytiring (Sysav
Industri) kan endast kompen-
sara under el fatal &

Ckar patagligt omsattningen i
moderbelaget (och koncemen)
men stérker g resultat eller
kassafiode

Det scenario bolaget just
nu arbetar med, arilinje
med nuvarande visian,
styrdokument och
strategisk inriktning

Minimal risk far

lfrigasattande av
agamas tildelade
uppdrag till Sysav

Stordriftsfirdelar/syner-
gier till nytta for saval
avialiskollektven som
agarkommunemas
oroanisationer
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