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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Per Nilsson BESLUT
Tel: 010-698 11 58
per.nilsson@naturvardsverket.se 2019-06-13

Arendenr:
NV-05147-17

Lénsstyrelsen i Skane ldn
205 15 Malmé

Bidrag for atgirdsforberedelser och atgarder infor bostadsbyggande pa det
fororenade omradet Signalen 19 och 20 i Trelleborgs kommun, Skéne lin.

Beslut

Naturvardsverket beslutar att ge bidrag med totalt 56 140 000 kronor till
Lénsstyrelsen i Skane ldn for atgardsforberedelser och dtgérder infor
bostadsbyggande pa objektet Signalen 19 och 20 i Trelleborgs kommun, Skane
lin, enligt tabell 1.

Projektkostnaderna belastar anslag 1:4 Sanering och éterstéllning av fororenade
omraden, anslagspost 5 (Bostadsbyggande).

Villkor for beslutade dtgiirdsforberedelser och beslutade dtgdrder

1. Efterbehandlingen ska huvudsakligen genomforas i enlighet med
lansstyrelsens ansokan, jamte bilagor.

2. Efterbehandlingen ska genomforas enligt den senaste utgdvan av
Naturvérdsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade
omréden

3. Bidraget far anvindas for undersokning, ansvarsutredning, utredning,
itgirder, uppfoljning och utvirdering. For ”Atgirder” far bidraget
anvindas till bdde atgirdsforberedande arbete (projektering inklusive
entreprenadforberedande undersokningar och uppréttande av
ansOkningshandlingar) och for genomforande av
efterbehandlingsatgirder (entreprenader inklusive bygg- och
miljokontroll). Bidraget far ocksd anvindas for projektstod samt for den
uppfoljning som krévs for att bedoma att atgdrderna fungerar som avsett
eller ger forvéntad effekt.

4. Bidraget far inte anvédndas till ldnsstyrelsens egna kostnader for styrning
och administration av bidraget.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Bidraget far bara anvéndas for dtgirder dér det inte skéligen kan utkridvas
ansvar enligt miljobalken eller annan forfattning. Bidraget far bara
anvéndas for de atgirder som dr direkt kopplade till fororeningarna pé
omréadet.

Det fororenade omradets status ska vara uppdaterad i ldnsstyrelsernas
databas om fororenade omrdden (EBH-stddet) senast den sista februari.

Lénsstyrelsen ska ldimna en uppdaterad ekonomisk kalkyl for
efterbehandlingen till Naturvéardsverket var tredje manad
(kvartalsrapporten).

Lénsstyrelsen ska omedelbart meddela och kommentera betydande
fordndringar 1 projektet, till exempel dndringar i tidsplanen, uppfyllelse
av mal eller kostnadsfordndringar samt uppgifter som visar att
lonsamhetsbeddmningen eller fastighetsvédrderingen varit alltfor
bristfillig. Naturvardsverket kan dd géra en omprovning av
bidragsbeslutet och kan komma att fatta beslut om att minska bidraget,
helt upphdra med bidrag eller aterkrdva delar av det beviljade beloppet.
Vid en omprovning gor Naturvardsverket bedomningen utifran en
nationell prioritering och hur ldnsstyrelsen uppfyller bidragsvillkoren.

Linsstyrelsen ska 1dmna en slutredovisning av efterbehandlingsprojektet
enligt senaste utgdvan av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for
efterbehandling av fororenade omraden. Slutredovisningen ska dven
innehalla uppgifter om antal bostdder som kommer att uppforas pd det
omréde som omfattas av bidragsbeslutet. Om fastighetsvérdet eller
lonsamheten 6kat under projektets gang ska detta redovisas 1
slutredovisningen av efterbehandlingsatgérden.

Uppgifter om utforda efterbehandlingsinsatser, uppfyllda atgérdsmal och
eventuella resthalter och ligen ska bevaras for framtiden. Lénsstyrelsen
ska fora in uppgifterna i lamplig omfattning lansstyrelsernas databas om
fororenade omraden (EBH-stodet).

Verksamheten ska vara foremal for samma kontroll och 16pande revision
som ldnsstyrelsens dvriga verksamhet. Naturvardverket kan komma att
stédlla krav pa en extern revisor eller initiera egna revisioner.

Lansstyrelsens beslut om eventuell vidarefordelning av bidragsmedel
enligt 10 a § 1 forordning (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande ska innehalla
villkoren ovan i tillimpliga delar samt i 6vrigt de villkor som
Lénsstyrelsen anser behovs.
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Tabell 1: Beslutade bidrag for objektet Signalen 19 och 20 (NV-05147-17).
Bidrag*

Andamal Nytt bidrag | Omférdelat bidrag (mnkr)* |  Totalt (mnkr) Ar
[Atgarder (mnkr)*
som far
tackas av
bidrag] enligt
2§
forordning
2004:100

4. Atgérder
inkl
atgardsforber
edelser

7,53 7,53 2019

4. Atgarder
inkl

atgardsforber 24,23 24,23 2020
edelser

4. Atgarder
inkl

atgardsforber 23,58 23,58 2021
edelser

5. Uppfdljning
och 0,8 0,8 2022
utvardering

Totalt
beviljat

* Andel av kostnaden till den del ansvar inte kan utkravas alternativt finansieras pa annat satt.
** Bidrag som belastar anslaget 2019-2022.

56,14 56,14

Bakgrund

Ansokan om bidrag for dtgarder infor bostadsbyggande inkom till
Naturvérdsverket 2018-05-14, och har dérefter kompletterats 2018-06-12, 2018-
07-06 samt 2019-03-21. Ansvarsutredningen inkom till Naturvardsverket 2017-
07-06 och kompletterades 2017-09-07, inga fordndringar i ansvarsutredningen
hade skett i april 2019.

Av utredningen har foljande framkommit.

Mellan 1912 och 1971 fanns det ett stenkolsgasverk i Trelleborg som framstillde
stadsgas. Gasverkets verksamhetsomrdade var framforallt pd Signalen 20 men
dven pd intilliggande Signalen 19. Fastigheterna ligger centralt i Trelleborg.

Vid gasframstillningen destillerades stenkol i retortrar och da uppkom &ven
restprodukter som t. ex. koks och tjira. Tjaran forvarades i tva underjordiska
cisterner. som enligt minnesanteckningar ska ha tomts 1997. Det fanns tva
gasklockor i den norra delen av Signalen 20. Fundamentet till den storsta
gasklockan finns kvar. Gasklockorna revs nir produktionsanliggningen lades
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ner 1971. Pa Signalen 19 fanns kokskross, sorteringsverk samt 6ppna upplag
med koks och kol.

En av de byggnader som finns kvar frén gasverkstiden dr huvudbyggnaden som
ocksa kallades gamla retorthuset dér det idag &r ungdomsverksambhet,
Ungdomens hus. Huset dér gasapparater, reningskistor och kontor fanns ar idag
Parkkontoret. Forrad och f d smedja finns ocksd kvar som idag &r garage/forrad.
Ungdomens hus var tidigare huvudbyggnad for gasverket och har ett hogt
kulturhistoriskt varde. Huset kommer att demonteras for att kunna sanera under
byggnaden och sedan ateruppbyggs den for bostadsindamal. Ovriga byggnader
som &r fororenade eller star pa fororenad mark kommer att rivas.

Fororeningssituationen

Provtagningar i jord har visat pa halter av PAH, aromater, bensen, fenoler,
arsenik, bly, barium och kvicksilver 6ver Naturvardsverkets riktvirden for
mindre kinslig markanvindning (MKM). Cyanid, kadmium och koppar har
patréffats i halter ver riktvirden for kdnslig markanvindning (KM).
Fororeningarna aterfinns framst i fyllnadsmassor samt ledningsgravar men
forororeningar over riktvirdena har dven pavisats i underliggande lermorén. De
sOdra och centrala delarna av fastigheterna bedéms vara fororenade i hdgre grad
an de norra delarna.

Fororeningar har patréffats i kéllaren i Parkkontoret och i marken i ndra
anslutning till Ungdomens hus. I de kompletterade undersokningarna uppméttes
hoga halter aromater och PAH framforallt pd djupet 2-2,5 m men dven djupare 1
néra anslutning till Ungdomens hus dér det finns en underjordisk cistern.
Eftersom hoga halter finns precis intill huset 4r det troligt att det dven ar
fororenat under byggnaden.

Grundvattnet i lermorinen dr fororenat av PAH, alifater, cyanid och nickel,
halterna ligger dver jamfor- eller riktvarden. Djupare grundvatten har provtagits
pa Signalen 19 dér det finns en bergborrad energibrunn. Forhéjda halter bensen
och cyanid har patriffats hir liksom i en kommunal brunn pé fastigheten Sadeln
3, ca 150 m nordost om Signalen 20. Aven om cyanid har uppmiitts i
grundvattnet har man i jorden inte patréffat ndgon tydlig kélla till var cyaniden
kommer ifrén. I de kompletterade undersokningarna 2018 togs ytterligare prover
pa cyanid 1 jord men inga halter ver KM kunde pavisas.

Planerade atgdrder

Byggnader som ir fororenade eller star pa fororenad mark kommer att rivas.
Ungdomens hus kommer att demonteras for att kunna &teruppbyggas. Dérefter
genomfors atgirdsforberedelser for att kunna sanera marken under denna
byggnad. En fjarrvirmeledning och gasledning kommer att flyttas. Dérefter
schaktas fororenade massor bort och omrédet dterfylls med rena massor. Cirka
26 000 m®> massor kommer att schaktas bort och aterfyllnaden beréiknas bli

23 000 m’.

Miljékontroll
Provtagning av schaktmassor sker 16pande under schaktarbetet. Miljokontroll
utfors fore och efter atgérd 1 bade det grunda och djupa grundvattnet.
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Bostadsbehovet och planldggning

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit rdder obalans med underskott av
bostdder sévil i kommunen som helhet som i centralorten i Trelleborgs
kommun. Enligt statistik frdn SCB dr det befolkningstillvdxt i kommunen.

Fastigheterna Signalen 19 och 20 ingér i ett planprogram for omradet Ovre och
Stadsparkskvarteren. Kommunen beslutade om att starta arbetet med ny
detaljplan for fastigheterna under 2017 och detaljplanen beréknas vara klar och
ha vunnit lagakraft i maj 2019. P& Signalen 20 avses 130 ldgenheter och 11
radhus byggas. Inom Signalen 19 planeras for ca 26 ldgenheter. Det totala
antalet bostdder som planeras i omrédet &r 167 st.

Ansvar och virdering

Enligt ansvarsutredningen har Trelleborgs kommun ett ansvar for 20 % av den
totala efterbehandlingskostnaden vid ofordndrad markanvindning motsvarande
mindre kanslig markanvindning (MKM). Detta motsvarar 13,35 mnkr.

Virderingen av fastigheterna och lonsamhetsberdkning har utforts av en
auktoriserad fastighetsvéirderare. Tva fastighetsvarderingar har tagits fram, en
for varje fastighet. Den totala virdedkningen for de tva fastigheterna bedoms
uppga till 7,55 mnkr. Virdedkningen &r inte ar bidragsberittigat och har darfor
dragits ifran de berdknade kostnaderna for atgirden. Vardedkning efter
ateruppbyggnad av Ungdomens hus, 1,5 mnkr, har ocksé dragits av. Ett
projektoverskott pa 20 %, motsvarande 1,51 mnkr, far kvarsta i projektet. Det
sokta bidragsbeloppet dr 56,14 mnkr.

Motivering

Riittslig grund och tillimpliga bestimmelser

Naturvérdsverket beslutar enligt 9 § forordningen (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande.

I14d,2,80ch9 §§ i forordningen finns bestimmelser som tillimpas vid
bedémningen om stdd kan ges.

Naturvirdsverkets stillningstagande

Av utredningen framgar att forutséttningar finns for att bevilja bidrag for
undersokning atgéardsforberedelser och atgirder enligt 1 d och 2 §§ forordningen
(2004:100) om avhjdlpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant
avhjédlpande. Ansvarig enligt miljobalken eller annan forfattning saknas delvis.
Lénsstyrelsen i Skane ldn har upprittat en ansvarsutredning for objektet Signalen
19 och 20, som visar att det finns ett verksamhetsutovaransvar om 20% av den
totala efterbehandlingskostnaden vid oforédndrad markanvindning motsvarande
mindre kanslig markanvindning (MKM). Naturvérdsverket delar den
beddmning som gjorts av ansvaret for avhjélpande enligt miljobalken.

Naturvardsverket gér bedomningen att nu aktuellt bidrag &r forenligt med de
villkor som anges i kapitel I och i artikel 45 1 kommissionens forordning (EU) nr
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651/2014. Naturvardsverkets beslut om bidrag géller for atgérdsforberedelserna
och hela atgérden.

Tabell 2. Kostnadsfoérdelning (mnkr) for efterbehandling vid objektet Signalen 19 och 20 i Trelleborgs kommun (NV-

05147-17).
Kostnader for dtgirdsforberedelser och dtgird 77,03
Avdrag for eventuellt verksamhetsutovaransvar MB 10 kap 2 § | 13,35
Avdrag for eventuellt fastighetsdgaransvar MB 10 kap 3 § 0
Avdrag virdedkning 10 kap 5 § 1,5
Avdrag viardedkning enligt viardeutlatandet (virde bostdder- 7,55
exploateringskostnader)
Summa 54,63
Tillagg Riskpremie 20 % (av virdekning) 1,51
Bidrag 56,14

Lénsstyrelsen har gett objektet Signalen 19 och 20 hogsta riskklass (riskklass 1),
dvs mycket stor risk for miljo och hélsa, och placerat det som nummer 24 pa
ldnets prioriteringslista dver de utifrén risksynpunkt allvarligaste objekten i
lanet. Naturvardsverket anser att det dr vdl motiverat att fordela bidrag till
objektet for att kunna atgérda fororeningsskadorna pa objektet Signalen 19 och
20 pé grund av de mycket stora riskerna for mdnniskors hdlsa och miljon.
Projektet &r nationellt prioriterat av Naturvardsverket. De urvalskriterier som
varit avgdrande vid Naturvardsverkets prioritering av ansdkan dr att ansdkan
avser avhjilpande av fororenad mark for bostadsbyggande i ett omrade med
bostadsbrist och att den planerade bebyggelsen ger i forhallande till antalet
invénare pé orten forhallandevis stort tillskott av bostéder.

Ovriga upplysningar
Arbetet med atgérdsforberedelser och dtgirder ska genomforas det ar som
bidraget beviljats, eller i nédra anslutning till arsskiftet.

Lénsstyrelserna ska redovisa oforbrukade bidrag till Naturvardsverket senast den
31 januari varje efterfoljande &r for de &r som bidrag har beviljats.

Genomforande

Undersokningar och utredningar bor utga fran Naturvardsverkets
véigledningsmaterial om efterbehandling av fororenade omréden
(Naturvardsverket rapport 5976, 5977, 5978).

Huvudman

Enligt 10 a § forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjilpande far lansstyrelsen besluta att dverlamna
bidraget till en kommun eller till en annan myndighet som ar huvudman for
atgardsforberedelserna och atgirden. Det ska finnas nddvandiga tillstdnd och
anmélningar innan huvudmannen paborjar atgardsforberedelserna och atgérden.

Av lansstyrelsens ansdkan framgar att Trelleborgs kommun ska vara huvudman
for atgirdsforberedelserna och atgérden.
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Utbetalning av bidrag

Bidraget betalas ut av Naturvardsverket till lansstyrelsens bankgirokonto (SCR-
konto). Vilket bankgirokonto som anvinds har 6verenskommits centralt.

I och med att bidraget anvidnds accepteras ocksa villkoren for bidraget.

Aterbetalning

Av 11 § forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjilpande foljer att Naturvardsverket fir besluta att
kréva tillbaka bidrag fran lidnsstyrelsen, om bidragsbeslutet har grundats pa
oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller om villkor for bidraget inte har foljts
och avvikelsen inte dr av mindre betydelse.

Av 11 § andra stycket forordningen foljer att en fastighetséigare, efter det att
bidrag har betalats ut, ir skyldig att betala ersdttning med stod av 10 kap. 9 §
miljobalken eller motsvarande dldre bestimmelser pa grund av vardedkning som
uppstatt till f61jd av bidragsfinansierat avhjilpande, ska ldnsstyrelsen betala
tillbaka bidraget med motsvarande belopp.

Naturvardsverket kraver tillbaka bidrag om det kommer fram att ndgon annan ar
delvis eller helt ansvarig enligt miljobalken eller annan forfattning eller om
bidrag anvénts till kostnader som uppstétt i andra entreprenadarbeten dn de som
sker for att avhjélpa fororeningsskadan.

Information om 6verklagande

Detta beslut kan inte verklagas enligt 12 § i forordningen (2004:100) om
avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande.

Beslut om bidrag har fattats av tillférordnade generaldirektoren Martin Eriksson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit bitrddande
avdelningschefen Ingela Hiltula, foredragande, enhetschef Erika Nygren och
handlaggare Per Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Martin Eriksson

Ingela Hiltula

Kopia: Mats Andersson (samordnare), Lansstyrelsen i Skine 1dn



