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Ovre och Stadsparkskvarteret, fastighet
Signalen 19 och 20, Dp 234, Askande om medel
for sanering

Bakgrund

Fastigheterna Signalen 19 och 20 ligger centralt belagna i Trelleborg. Kommunen
ager fastigheten Signalen 20. Fastigheten Signalen 19 &gs av det kommunala
aktiebolaget Ostersjoterminalen.

Lénsstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet, har i manga ar haft gonen pa den gamla
gasverkstomten. Atskilliga méten har hallits dar kommunen redogjort att
fastigheterna avser att exploateras och att saneringen hanteras i det skedet.

2015 tog kommunstyrelsen i Trelleborgs kommun beslut om att ta fram ett
planprogram for omradet ”Ovre och Stadsparkskvarteren” (PL-2015-31) dar
fastigheterna Signalen 19 och 20 ingar. Omradet planléggs idag for flerbostadshus
som mojliggor for 150 — 200 bostéder, Dp 234 Signalen 19 m.fl. ”Gasverket”.
Fastigheternas lokalisering redovisas i bilaga 1.

Miljétekniska undersokningar har utforts pa fastigheterna Signalen 19 och 20. Vid
mark- och grundvattenundersokningarna har férorenade halter patraffats, vilka
overstiger Naturvardsverkets riktvarden, se bilaga 2.

Fororeningarna beror pa kolgasverket som kommunen bedrev inom fastighet
Signalen 20 mellan ar 1912 och 1971. Viss verksamhet har dven bedrivits pa
intilliggande fastighet Signalen 19.

De sddra och centrala delarna av fastigheterna Signalen 19 och 20 bedéms vara
fororenade i hogre grad dn de norra delarna. Vid utférda provtagningar har dven
fororeningar i grundvattnet patraffats. Det har framkommit att det kan finnas en
risk att fororeningarna fortsatter att spridas till grundvattnet och darifran vidare till
den kommunala vattendistributionen och till nérliggande stadsparksdamm.

Fastigheterna Signalen 19 och 20 ligger inom ett omrade som beddmts utgéra en
risk for manniskors halsa och for miljon. Omradet bedoms vara hogst angelaget for
efterbehandling och star med i den hogsta (allvarligaste) klassen i lanets
prioriteringslista for efterbehandling.
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For att kunna exploatera fastigheterna maste Signalen 20 och delar av Signalen 19
saneras. Aven om fastigheterna inte exploateras utgor féroreningssituationen en
risk for manniskors halsa, en marksanering ar darfér nédvandig. Den totala
saneringskostnaden, for att kunna exploatera omradet, har bedomts till 77,03 Mkr.

Kommunen ansokte 2018-05-14 om statligt bidrag for efterbehandling av
fororenade omraden for bostadsbyggande. Ansokan har darefter kompletterats med
en utredning avseende verksamhetsutdvaransvaret. Enkelt uttryckt kan ségas att
kommunen har cirka 20 procent kostnadsansvar, resterande del tar staten.

Ansokan hittas i bilaga 3, tillhorande bilagor gar att hitta under diarienummer TN
2018/91.

2019-06-13 beslutade Naturvardsverket, NV-05147-17, att bevilja 56,14 Mkr till
Lénsstyrelsen i Skane lan i form av bidrag for atgardsforberedelser och atgarder
infor bostadsbyggande pa de fororenade fastigheterna Signalen 19 och 20 i
Trelleborgs kommun, se bilaga 4. Bidraget ar villkorat med att marken saneras for
bostader. Bidraget far anvandas for undersokning, ansvarsutredning, utredning,
atgarder, uppféljning och utvardering.

Beredning

Sanering ska paborjas pa fastigheterna Signalen 20 och delar av fastighet Signalen
19 for att mojliggora for bostadsbyggande i enlighet med pagaende detaljplan Dp
234 Signalen 19 m.fl. ”Gasverket” som har stdd i planprogrammet (PL-2015-31)
som antogs av kommunfullméaktige 2018-04-23, Dnr KS 2018/301.

Askat medel ska finansiera kommunens kostnader for saneringen. Att
uppméarksamma &r att dskandet och statshidraget tacker kostnaden for att
atermontera de bevarandevarda delarna av retorthuset (Ungdomens hus) men inte
sjdlva “inkramet” (innervaggar, ytskikt, vitvaror, installationer m.m.) som behovs
for att byggnaden ska fungera som bostadshus.

Askande om medel for utbyggnad och genomforande av detaljplan, Dp 234
Signalen 19 m.fl. ”Gasverket”, gors separat forst efter det att detaljplanen vunnit
laga kraft.

Befintliga byggnader inom Signalen 20

Inom den gamla gasverkstomten ligger flera byggnader med sérskilt kulturhistorisk
varde. Det ror sig om tva fabriksbyggnader uppforda i rétt tegel (Ungdomens hus
och Parkkontoret), ett forrad i tra samt en gammal tjanstebostad. Byggnadernas
placering redovisas i bilaga 5. | samband med framtagandet av planprogrammet for
Ovre och Stadsparkskvarteren genomfordes en kulturmiljdanalys for ”Ovre
omradet”. T analysen har samtliga byggnader inom Signalen 20 pekats ut som
sarskilt bevarandevérda, se bilaga 6.

Byggnaderna har genomgatt ombyggnationer, vilka inte varit varsamma. Utifran
den komplexa fororeningssituationen i omradet och i byggnaderna beslutade
styrgruppen for planprogrammet att parkkontoret och forradet/Smedjan rivs da
dessa bedomts vara mycket svdra att bevara och omvandla. Arbetet kring
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vilken/vilka byggnader som ska rivas har darefter varit i linje med
planprogrammet.

For att mojliggora for en fullstdndig marksanering, behéver byggnaderna, utom
Kvinnobostaden, inom Signalen 20 rivas, varav en byggnad demonteras och
atermonteras. 2019-07-04 skickade Tekniska forvaltningen, genom dess
projektavdelning, in en anstkan om rivningslov. Samhallsbyggnadsnamnden
beslutade om att bevilja rivningslovet 2019-10-01. Rivningslovet dverklagades
darefter till Lansstyrelsen, som avslog dverklagan 2019-11-14, dnr BMK-2019-
729. 2019-11-25 overklagades Lansstyrelsens beslut till andra instans, Mark- och
miljodomstolen. Mark- och miljodomstolen beslutade 2020-01-15 att avsla
Overklagan av rivningslovet. Forutsatt att ingen dverklagar beslutet i rétt tid, vinner
beslutet laga kraft 2020-02-06.

For att fa hjalp i arbetet med att avgora vad som ar bevarandevérda delar av
Retorthuset, har en sakkunnig inom kulturmiljo handlats upp. Under detta arbete
har Retorthuset bedomts som forvanskat pa grund av ovarsamma ombyggnationer
under sent 50-tal. Mojlighet gavs att inventera Parkkontoret istallet, som bedémdes
mer valbevarat. Da fororeningar patraffats i husgrunden och i byggnaden behover
Parkkontoret, likt tidigare stallningstagande for Retorthuset, demonteras och
darefter atermonteras med byggnadsmaterial som inte &r fororenat.

2020-01-15 holls ett méte med styrgruppen (KSAU) for Ovre och
Stadsparkskvarteren. Pa motet fick styrgruppen svar pa fragor som kom upp i
Kommunfullméktige 2019-12-16. Mdjlighet gavs dven att presentera material som
arendet avsag att kompletteras med efter beslut om aterremittering i
Kommunfullmaktige 2019-12-16. Presentationen, samt fortydligande av bilderna i
PowerPointen, hittas i bilaga 9.

Under styrgruppsmotet diskuterades val av byggnad som ska demonteras och
atermonteras inom fastighet Signalen 20. Da Parkkontoret bedémts som mer
bevarandevart an Retorthuset beslutade styrgruppen, 2020-01-15 med en majoritet,
att kommunen ska skicka in en andringsansokan till Naturvardsverket for att
ansoka om bidrag for demontering av atermontering av Parkkontoret istéllet for
Retorthuset. Forutsatt att Naturvardsverket beviljar bidrag for demontering och
atermontering av Parkkontoret istéllet for Retorthuset, kommer kommunen att
arbeta vidare med Parkkontoret. Naturvardsverket tar beslut om denna fraga i
april/maj manad.

Forslag pa hur byggnaderna kan saneras och bevaras

Lampligheten att (i) bevara, (ii) demontera och atermontera eller att (iii) riva
Parkkontoret och Retorthuset har sedan tidigare utretts. Parkkontoret och
Retorthuset gar att bevara, det ar dock konstaterat att marken under byggnaderna,
med ett bevarande, inte kan saneras i tillracklig utstrdckning for bostader. UtGver
ovanstaende ar Parkkontorets husgrund, med risk for dven visst byggnadsmaterial,
ocksa fororenat. | enlighet med planprogrammet, har det i ansokan om bidrag for
saneringen, angetts en viss mangd bostader och verksamhetslokaler. Da bidraget
enbart beviljas for bostdder kommer bidraget, som en konsekvens av omvandling
till verksamhetslokaler, att ga forlorat.
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Organisation

Efterbehandlingsatgarder som helt eller delvis finansieras av statliga medel kan
endast genomféras om en myndighet stéller upp som huvudman. | detta fall har
Trelleborgs kommun, Kommunledningsforvaltningen genom dess mark- och
exploateringsenhet, atagit sig rollen som huvudman. Det stélls dven krav pa att
kommunen, som verksamhetsutdvare, att utfora efterbehandlingsatgérder (10 kap 4
§ MB). Denna roll atar sig Tekniska serviceforvaltningen, genom dess
projektavdelning, som projektleder saneringen och skoter det praktiska ansvaret.

Tidplan

Enligt ursprunglig tidplan skulle forberedande arbete infor saneringen paga ar
2019. Saneringen skulle dérefter paborjas i maj ar 2020. Pa grund av éverklagat
rivningslov har det skett férskjutningar i tidplanen. Malet ar dock fortfarande att
saneringen pabdrjas ar 2020. Om inget ofdrutsett intraffar, vantas rivnings- och
demonteringsarbetet paborja varen 2020. En uppdaterad tidplan (2019-12-06)
bifogas for att fortydliga processen kring saneringsarbetet inom fastigheterna
Signalen 20 och del av fastighet Signalen 19, se bilaga 7.

Ekonomi

Den totala kostnaden for saneringen har bedémts till 77,03 Mkr. Naturvardsverket
har till Lansstyrelsen i form av bidrag beviljat 56,14 Mkr som tacker en del av
saneringskostnaden. Behovet av kommunal finansiering ar 20,89 Mkr, varav
fastighetsagaren till Signalen 19 bekostar 1,163 Mkr.

Kommunen tar initialt alla kostnader, inklusive den andel som fastighetsagaren till
Signalen 19 ska bekosta, vilka sammanstalls i en ekonomisk kalkyl for
efterbehandling varje kvartal. Den ekonomiska kalkylen skickas via L&nsstyrelsen
till Naturvardsverket var tredje manad (kvartalsrapport). Nedlagda kostnader
rekvireras darefter av Lansstyrelsen till projektet enligt beviljat statshidrag varje
kvartal. Budgetar ar 1 januari — 31 december.

Saneringskostnaderna fordelas pa fyra ar efter en tidplan som kommunen skickat in
till Lansstyrelsen tillsammans med uppskattade saneringskostnader for respektive
&r. Ar 2019 var sokt bidrag 3,0 Mkr, kommunens kostnadsansvar var 0,8 Mkr. P&
grund av forseningar i tidplanen som har sin grund i det 6verklagade rivningslovet,
har bidraget och kostnaderna for saneringen omfordelats till ar 2020. Det bidrag
som inte nyttjas till och med ar 2022 riskerar att forloras.

De forvantade saneringskostnaderna, vilka det behdver dskas medel for, redovisas i
tabell 1 nedan:



Tabell 1. Sammanstillning av medel som behéver dskas respektive ar fér

saneringskostnader (2020-01-20).

Ar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Totalt
skt bidrag (Mkr) - 31,76 | 2358 0,8 56,14
Kommunens ansvar (Mkr) - 14,19 6,5 0,2 20,89
Askat belopp (Mkr) - 4595 | 30,08 1 77,03

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Oversiktskarta

Bilaga 2 Miljoteknisk rapport Gasverket 190320

Bilaga 3 Bidragsansokan Lnst Signalen 180514

Bilaga 4 Beslut om bidrag NV-05147-17, 190613

Bilaga 5 Oversiktskarta - Byggnader inom fastighet Signalen 20

Bilaga 6 Kulturmiljéanalys (Melchner 2016)
Bilaga 7 Saneringstidplan 191206

Bilaga 8 MMDs beslut -Overklagat rivningslov

Bilaga 9 Presentation infor styrgrupp 2020-01-15

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att foresla
kommunstyrelsen foresla att kommunfullmaktige beslutar:

att med start ar 2020 pabdrja sanering av fastighet Signalen 20 och del av
fastighet Signalen 19

att ansla 45,95 Mkr ar 2020, 30,08 Mkr ar 2021 och 1 Mkr ar 2022 till
kommunstyrelsens exploateringsbudget for skattekollektivet for utférande
av erforderlig marksanering.

att delfinansiering sker genom statsbidrag med 31,76 Mkr ar 2020, 23,58
Mkr ar 2021 och 0,8 Mkr ar 2022

att i avvaktan pa reglering med Ostersjéterminalen AB finansiera
resterande del av kostnaderna for ar 2020, 2021 och 2022 genom
upplaning.

att en revers utfardas mot Ostersjoterminalen AB for bolagets andel av de
totala saneringskostnaderna, det vill sdga motsvarande projektkostnaderna
efter avdrag for erhallna statsbidrag.

att investeringen aterredovisas till kommunfullmaktige i samband med
arsredovisningen for ar 2022.
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