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Oversyn av kommunens budgetprocess, inklusive
resultat/malstyrning

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade varen 2017 att uppdra till
kommunledningsférvaltningen att revidera kommunens budgetprocess,
resultat/malstyrning inkluderat, samt att aterrapportera senast november 2017

Foreligger forslag till budgetprocess, resultat/malstyrning inkluderat.

Hostberedningen ger ett jamnare arbetsflode, battre forutsattningar for analys
och hantering av volymférandringar ur ett ekonomiadministrativt
processperspektiv.

Beredning

Kommunstyrelsen beslutade varen 2017 att uppdra till
kommunledningsférvaltningen att revidera kommunens budgetprocess,
resultat/malstyrning inkluderat, samt att aterrapportera senast november 20172
Foljande forslag till budgetprocess, resultat/malstyrning inkluderat innebar att
kommunens system for ledning och styrning revideras. Ansatsen i uppdraget ar
att férenkla och fortydliga. Men dven att knyta ihop de kommunévergripande
ekonomiska processerna sa att de hianger ihop och 4r meningsfulla f6r bade
tjansteman och politiker. De ekonomiadministrativa processerna ska vara
vardeskapande. En forutsittning for en vardeskapande budgetprocess ér att det
finns en partidverskridande 6verenskommelse om vilken process som ska
anvandas. I féljande forslag ersatts dven befintlig resursférdelningsmodell med
politiska prioriteringar utifran styrande nyckeltal.

Budgetprocess

Foreligger tva forslag till budgetprocess. Ett forslag med hostberedning och ett
forslag med varberedning. Eftersom budgetprocessen ar en del av kommunens
system for ledning och styrning ska féljande processer synkroniseras till
budgetprocessen; Bokslut, Delarsrapport 1, Delarsrapport 2, investeringsprocess,
lokalf6érsoérjningsprocess, hantering av exploateringar, intern kontroll och
finansiell rapportering. Arshjulet omfattar 4 ar, ar 1 (foregaende ar) ar 2
(innevarande ar) ar 3 (nésta ar) och ar 4 (om 2 ar). For att férenkla bendmns
fortsattningsvis ar 1 fér 2017, ar 2 for 2018, ar 3 for 2019 och ar 4 fér 2020.
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Alternativ 1, Hostberedning

I nedan bild visualiseras forslag till budgetprocess for alternativ 1,

hostberedning.

(1) ©

Kick-off Budgetprocess, Budgetanvisningar Namndernas budgetforslag, Intern kontroll KS
(2] 4]

Arsbokslut, Uppfdljning intern kontrall Budgetberedning

Namndernas planerade interna kép och sélj [5)

DR1, Finansiell Rapport Budget KS, DR2 KS, Finansiell Rapport

Budget KF, DR2 KF, Finansiell Rapport

Workshop, Budgetberedning

(8]

Namnden aterrapporterar

1) JANUARI: KICK OFF Omvirldsanalys med macro perspektiv

avseende ar 3 (2019).

Tanken é&r att aret inleds med en kickoff avseende ar 3 (2019). Kickoffen
ska ge en omvarldsanalys med macroperspektiv med syfte att ge ett bra
underlag till namnderna och styrelse f6r vidare budgetberedning.
Demografisk analys av kommunen. Har kan alla vara med som ar
berorda, politiker som tjansteman, naringsliv osv. Med foérdel forlaggs
kick-off efter att nimnderna lamnat in sina arsanalyser fér ar 1 (2017) sa
att nimnder och férvaltningar kan fokusera framat, det vill saga efter 25

januari. Befolkningsplanen ska vara ett gemensamt

kommunévergripande planeringsunderlag som presenteras vid detta
tillfalle. Metoden for att ta fram befolkningsplanen ska vara allmant
vedertagen och behover inte faststallas arligen av kommunfullméktige
utifran att metoden ska vara beslutad som en del i systemet for ledning

och styrning. Samtliga nimnder ska arbeta i sina

planeringsforutsattningar utifran befolkningsplanen.

Budgetanvisning (avseende ar 3, 2019). I budgetanvisningarna ska

framga forslag till:

* Skattesats

* Finansiella mal och riktlinjer fo6r god ekonomisk hushallning
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* Inriktningsmal
* Driftsram per namnd
* Investerings- och exploateringsbudget 12 ar (3 mandatperioder)

Budgetberedningen anvander inte langre resursférdelning utifran
befolkningsplan. Det &r faststallt i tidigare utredning att det ger liten
effekt®. Fordelningen av de preliminédra ramarna har istéllet
budgetberedningen arbetats fram i en workshop som sker i december
aret innan utifran analys av olika nyckeltal som kan ldsas mer om under
bild 7. Innehallet i budgetanvisningar kommer att férdelas utifran
politisk prioritering baserat pa omvarld, jamforelser mot andra
kommuner, kommunens egna férutsattningar och politiska
viljeinriktningar. Basbudget &r senaste ars budget nar det galler
framrakning av driftsramar. Anvisningarna behover inte faststéllas av
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen. Anvisningarna tar
budgetberedningen fram, pa uppdrag av kommunstyrelsen, och ar ett
initialt budgetforslag. Forfarandet bor for legitimiteten skull tillforas
kommunfullméktiges beslutade system for ledning och styrning.
Fordelen med att fa anvisningarna i januari ar att eventuella
omstéllningar som kan behévas géras kan paboérjas redan innevarande
ar. Ombudgeteringar i april kan paverka investerings- och
exploateringsbudget, men det l6ses enkelt genom en text i
anvisningarna om att namnderna i budgetforslag tar hansyn till beslut
som sker darefter. Om det har varit val har nimnderna god tid pa sig att
arbeta med eventuellt nya inriktningsmal utifran att majoriteten alltid
styr forsta aret med féregadende ars inriktningsmal. Resonemanget ovan
utgar fran att kopplingen mellan mal och medel innebér att varje namnd
har ett uppdrag (reglementet) och for detta har ndimnden fatt en pase
pengar (medel) att utfora sitt uppdrag for. Inriktningsmalen pekar
darefter ut at vilket hall ndmnden ska styra sin inriktning och behéver
darfor inte ha nagon koppling till budget.

2) APRIL:
Arsbokslut (avseende ar 1, 2017). Arsbokslut och ombudgeteringar
avseende ar 1(2017) beslutas senast 15/4 i KS*. Detta underlag blir
viktiga delar in i budgetarbete fér ar 3 (2019) men aven ett viktigt
underlag att jamféra mot analyser av prognoser for ar 2 (2018).

Uppféljning intern kontroll (avseende ar 1, 2017). Fullmaktige far en
rapport om kommunens 6vergripande interna kontroll med forslag till
beslut.

Nimndernas beslutade och samverkade DR1 ska limnas in (avser ar
2, 2018). Istéllet for att géra prognos per april kommer den att géras per
mars. Fokus kommer att ligga pa prognosen. Detta for att kunna
anvanda materialet i fortsatta budgetarbetet samt i kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Det ar dven viktigt fér nimnderna att fa tidiga
indikationer om férandringar behéver goras sa att arbetet kan pabérjas
innan sommaren. Denna maste ldmnas till

3 KS 2017/167
4 Kommunallagen 8 kap § 17



kommunledningsférvaltningen senast i april sa att den hinner hanteras i
kommunfullméktige senast i juni manad. I den ekonomiska
styrmodellen ska alltid alla namnder arbeta fram forslag till budget till
balans direkt, framtagande av atgardsplaner, om prognosen indikerar en
negativ budgetavvikelse. Detta ska alltid framga i beslut av delarsrapport
och ska faststallas i kommunens system for ledning och styrning och
eventuellt fortydligas i ndmndernas reglementen. Namnden ska inte
invanta ett uppdrag om detta fran kommunfullméktige.

Forvaltningarnas interna koép och silj (avser ar 3, 2019). Detta
underlag ska anvandas i férvaltningarnas fortsatta budgetarbete. Viktigt
att en namnd inte tar upp en lagre kostnad 4n vad siljande ndmnd tar
upp som intakt. Skulle det ske under aret sa finns en
kommunévergripande budgetobalans. Dessa poster kommer att
budgettekniskt stimmas av mot internbudget ar 3. Det ar "saljande”
forvaltning som beslutar kostnaden for "kdpande” ndmnd, utifran
volymer som de stimmer av. Varje sdljande enhet ska ha en unik
motpart for att avstamningen ska fungera. Underlaget ska inte hanteras i
niamnd men maste vara kommunicerat till 6vriga nimnder och inldmnat
till ekonomiavdelningen senast 1 april. Sjalvkostnadsprincipen ska vara
styrande for all interndebitering, och namnderna ska gora
schablonmassiga antaganden for att budgettekniskt ha mojlighet att
hantera det. Nar det géller bokslut, sa far aldrig internt kép och silj
periodiseras.

Finansiell rapport enligt finanspolicy (avser ar 2, 2018). Den
finansiella rapporten regleras enligt finanspolicyn och behdvs fér den
finansiella planeringen. Denna hanteras i kommunstyrelsen i april.

JUNI:
Budgetforslag (avser i arshjulet ar 3 och 4, 2019 och 2020)
Budgetforslaget ar ett underlag till budgetberedningen och ska ldmnas in
beslutat och samverkat senast 15/6. Budgetforslaget bygger pa
budgetanvisningarna. Budgetforslaget ska vara enkelt uppbyggt med en
"uppdragsbeskrivning”, "effektmalsférslag” och darefter
"driftsbudgettversikt” netto pa 3 positioners verksamhet,
"investeringsbudget” samt "exploateringsbudget”. For att ta fram sifforna
anvands "arsbokslut”, "DR1", "Budgetanvisningar”, demografiska
utmaningar samt egen omvarldsanalys bland annat utifran dagen for
"kickoff” som var i januari. I budgetforslaget finns dven mojlighet att
lagga till ett 4skande i bade driftsbudgetoversikten som ar presenterad
netto, 3 positioners verksamhet samt investerings- och
exploateringsbudget. Det kan ha hint saker under varkanten som inte ar
hanterat i det anslag som ndmnden fatt i budgetanvisningarna avseende
ar 3 (ar 2019), exempelvis olika typer av volymokningar. Underlaget
kommer aven att anviandas som budgetforslag infor ar 4 (2020). Det
innebdr att 4ven om det inte finns resurser for ar 2 (2019) sa far
politiken moijligheter att ta hojd for en lingre och battre planering in i ar
4 (2020) eller for all del dven lingre fram. Budgetforslaget kommer att se
snarlik ut verksamhetsplanen for att forenkla for verksamheterna.
Tanken &r att nar politiken ser budget férdelad enligt verksamhet 3
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positioner netto enligt budgetanvisningar jamte ett budgetaskande sa
blir det tydligt f6r politiken var kostnaden uppstar och det blir enklare
att fora ett resonemang kring vad volymoékningarna bestar av. Analys
med tydliga berdkningar ska alltid tydligt motivera askanden med
anledning av volymokning och garna med ett kompletterande underlag
dar ndmnderna jamfoér kostnaden for sin verksamhet mot statistik ur
exempelvis kolada. Dérefter finns dven mojlighet att revidera sin
investeringsbudget och exploateringsbudget i budgetforslaget. I mallen
kommer aven krav om specificering av namndernas kalkylerade
avskrivningar och ranta. Sarskilt viktig &r att namnden har lyfter fram
den kalkylerade avskrivning och internranta som kommer belasta
niamndens budget kommande ar med anledning av bade beslutade och
foreslagna investeringar. Skulle intdktsrantan bli hogre an
kostnadsrantan (som é&r en intern post) sa finns en
kommunévergripande budgetobalans som inte far finnas. Namnderna
ska inte heller tacka sina underskott genom att balansera poster mot
budget for avskrivningar. Underlaget ar det som sedan anvénds vidare i
budgetberedningen och verksamhetsplaneringen. Underlaget kommer
att stimmas av mot internbudget vid inldsning i ekonomisystemet.
Budgetforslagen bor vara grund till verksamhetsplan och nimnderna bér
arbeta kontinuerligt med verksamhetsplan avseende ar 3 (2019) under
hela ar 2 (2018) sa att den kan lamnas in i december ar 2 (2019). Detta
innebér att forvaltningarna maste ha stark kontroll pa sin internbudget
for att kunna rdkna ut namndernas verkliga behov och fér att ha
mojlighet att simulera kapitalkostnader. Detta bor inte vara ett problem,
for det ar svart att gora en trovardig prognos utan en stark ekonomisk
kontroll.

Tanken ar alltsa att namnden gor ett driftbudgetforslag utifran
budgetanvisningarna (nedan "Budgetanvisning 2019"), men ocksa gér en
analys over sitt behov och lagger det i ett budgetforslag (nedan
"Budgetforslag 2019”). Kolumnen "Behov” kraver alltid en fullstindig
analys. Nedan ar ett exempel och har ingenting med verkligheten att
gora. Fragor som kan uppsta ar om stora férandringar sker mellan
verksamheterna i de olika kolumnerna, och det 4r sadant som namnden
ska analysera och aterkoppla kring i sitt budgetforslag.

BOKSLUT BUDGET PROGNOS BUDGET BUDGET BEHOV
ANVISNING ~ FORSLAG

Vsht|Vsht 2017 2018 2018 2019 2019 2019
100 |Namnd- och styrelseverksamhet 666 000 666 000 666 000 666 000 666 000 0
[407 |Forskola 84084763 84084763 84084763 84084763 84084763 0
[412 Pedagogiskt omsorg 2 867 868 2 867 868 2 867 868 2 867 868 2 867 868 0
(425 |Fritidshem 21950323 21950323 21950323 21950323 21950323 0
(435 |Forskoleklass 8478 144 8478 144 8478 144 8478 144 8478 144 0
[440 |Grundskola 155587235 155587235 155587235 155587235 155587 235 0
[443 Grundsarskola 7015533 7015533 8 000 000 7015533 8 000 000 -984 467
[450 Gymnasieskola 62428954 62428954 62428954 62428954 62428 954 0
[453 Gymnasiesérskola 3666 000 3666 000 3666 000 3666 000 3666 000 0
[470 Grundldggande vuxenutbildning 1201676 1201676 1201676 1201676 1201676 0
[472 Gymnasial vuxenutbildning med p& 3368 359 3368 359 3368 359 3368 359 3368 359 0
[474 |Sarvux 146 000 146 000 146 000 146 000 146 000 0
[476 [Svenska for invandrare (SFI) 911 000 911 000 911 000 911 000 911 000 0

Summa 352371855 352371855 352371855 352371855 352371855 -984 467
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Intern kontroll (avser ar 3, 2019)

Kommunstyrelsen beslutar kommungemensamma granskningsomraden.
Dessa granskningsomraden bygger pa kommungemensamma
riskanalyser. Plan for intern kontroll kommer att i det nya
ekonomistyrningshjulet folja befintligt reglemente® med undantag for att
de kommungemensamma riskanalyserna fortsittningsvis ar grund for de
kommungemensamma granskningsomradena. Utover detta har varje
namnd egna planer foér intern kontroll.

4) AUGUSTI:
Budgetberedning (avser ar 3, 2019)
Efter skatteprognosen i augusti sa sker en slutlig budgetberedning.
Nimndernas budgetforslag anvands. Ingen budgetdialog ska behovas.
Dialogen kring budget avseende ar 3 (2019) sker under varen i de olika
partigrupperna och slutligen hanteras respektive namnds budgetforslag i
niamnden senast i juni. Skulle stora verkliga volymférandringar skett
under varkanten som inte kandes till nar budgetanvisningarna gick ut sa
finns har en mojlighet att stirka nimndernas ramar eller att géra
specialsatsningar. Tanken ar att analysarbetet ska ske av nimnderna och
inte av budgetberedningen. Budgetberedningen prioriterar utifran
politiska viljeinriktningar. Analysen fran namnderna till
budgetberedningen &r baserad pa bokslut, DR1, budgetanvisningar och
omvarldsanalys och med perspektiv bade nutid och framtid. Farsk
statistik fran kolada som presenteras av SCB i juni kan anvindas vid
behov. Spelregler fér budgetberedningen bor vara: Endast justering for
volymférandringar, nysatsning alternativt tillskott. Stora
omprioriteringar sker i decembers workshop (se under punkt 7) som blir
till anvisningar for nastkommande ar 4 (2020) - detta for att ge
niamnderna en stabilitet och kontinuitet i sitt arbete. I decembers
workshop ér det battre med en viss aterhallsamhet i forslag till
driftsbudgetférdelningen sa det istéllet finns spelrum for verkliga
volymokningar pa ndstkommande ars budgetberedning som sker i
augusti. Det finns alltsa utrymme for en viss forsiktighetsprincip i
budgetprocessen. Utéver detta granskas dven namndernas forslag till
effektmal. Budgetberedningen ges mojlighet att stamma av att
effektmalen féljer kommunfullméktiges inriktningsmal. Skulle nagot
effektmal behéva revideras eller ldggas till sa sker en dialog med
namnden och férslaget hanteras vidare i budgetprocessen. Det kan, om
det stalls pa sin spets, innebara att kommunfullméaktige ytterst gar in
och styr namnden i sitt effektmal. Férhoppningsvis ska det inte
behovas, utan att eventuella justeringar ska ske i en god dialog. Atgirden
ar att se som en intern kontroll funktion for att sikerstalla att
niamnderna styr i enlighet med fullméaktiges inriktning.

5) OKTOBER:
Budget beslutas i KS (avseende ar 3, 2019). Senast i oktober faststalls
budget i KS.

* Skattesats
* Finansiella mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning

> Antaget av kommunfullméktige 22 april 2003 § 118, justerad 23 april 2012 § 85
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* Inriktningsmal med eventuella tillagg av effektmal
* Driftsram fordelat per namnd
* Investerings- och exploateringsbudget 12 ar (3 mandatperioder)

DR2 beslutas i KS (avseende ar 2, 2018). DR2 kommer att bli ett
viktigt dokument i budgetberedningens workshop i
november/december. Atgirdsplaner ska nimnderna ta fram vid befarade
budgetavvikelser. En stor férandring ar att delarsrapport 2 numera avser
perioden januari till juli. Detta innebar att ndmnderna kan arbeta hela
augusti med sin prognos och med sitt delarsbokslut pa ett mer
kvalitativt satt. Om exempelvis juli manad stanger den 27 augusti ar
2018 for bokningar ute i namnderna, sa hinner namnder ha sina
sammantraden for att hantera delarsrapporterna fore den 24 september
nar protokollen ska vara kommunledningsférvaltningen tillhanda®.

Finansiell rapport enligt finanspolicy. Hanteras i KS i oktober.

6) NOVEMBER:
Budget beslutas i KF (avseende ar 3, 2019). Senast november.

* Skattesats

* Finansiella mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning

* Inriktningsmal med eventuella tillagg av effektmal

* Driftsram férdelat per namnd

* Investerings- och exploateringsbudget 12 ar (3 mandatperioder)

Harefter ska ndmnderna faststélla sina verksamhetsplaner sa att de kan
inlamnas beslutade och samverkande senast den 31/12. Dessa lamnas
sedan for information till férsta kommunfullmaktige under ar 3 (2019).
Arbetet med verksamhetsplaner ska inte vanta till den 15/11 utan kan
paborjas redan efter att budgetanvisningar gar ut i januari.

DR2 beslutas i KF (avseende ar 2, 2018).

7) Workshop Budgetberedning (avseende ar 4, 2020) efter
budgetsammantride i KF.
Denna sker alltid efter att budget ar 3 (2019) blivit beslutad i
kommunfullmaktige for att fokus ska ligga pa ar 4 (2020). Nu kommer
analys av DR2, okompenserade dskanden fran budgetberedning i augusti
ar 2 (2019) belysas igen tillsammans med statistik fran bland annat

kolada.

Syfte: Behdver ramar omfoérdelas eller omprioriteras utifran
kostnadsniva, prioriteringar och uppsiktsplikt. Om det varit val tas nya
inriktningsmal fram. Ar 1 i varje mandatperiod styrs med féregiende ars
inriktningsmal. Eventuellt behéver exempelvis investerings- och
exploateringsbudget revideras och en 6versyn av de finansiella malen
och dess riktlinjer. Underlaget kommer att anvéndas till
budgetanvisningar avseende ar 4, ar 2020 som namnderna kommer att
ha att forhalla sig till. Hela anslaget kommer att férdelas utifran politiska

¢ XS 2017/759
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prioriteringar baserat pa omvarld, jamforelser med andra kommuner,
kommunens egna forutsattningar och politiska viljeinriktningar.

Workshopen utgar fran skatteprognosen som kommer i oktober manad
(den senaste skatteprognosen som finns att tillga). Budgetberedningen
far alltid en extra mojlighet i augusti i aret som kommer att géra dannu
en justering utifran nya volymfaktorer som kan tillkomma, utifran den
senaste skatteprognosen i augusti ar 3 (2019), och pa sa vis gora
ytterligare satsningar pa namnderna for ar 4 (2020). Dessutom hinner de
politiska grupperna under varen traffas och ha teman kring bade budget,
och mal som sedan aterkopplas till budgetberedningen i augusti. Tanken
med upplagget ar att budgetberedningen arbetar och anvander sig av
namndernas analyser fortlopande. Delarsrapporterna, bokslut och
jamfoérande nyckeltal blir viktiga analysinstrument i budgetberedningen.
Volymokningar kan hanteras pa ett mer langsiktigt vis da processerna
hénger ihop och en réd trad finns mellan aren. Istéllet for att arbeta
"reaktivt” kan politiken arbeta "proaktivt” men langsiktighet och
framférhallning. Risken minskar fér strukturella fel. Den verkliga
kostnaden pa grund av volymoékningar ar den som kommer att hanteras
i budgetberedningen, istéllet fér schabloner som idag. Hantering av
kompensation for lénerevision och inflation sker pa beredningen.

8) DECEMBER:
Nimnderna ska ldmna in beslutade (och samverkade):

Attestférteckningar avseende ar 3, 2019 Enligt attestreglementet.

Plan for intern kontroll avseende ar 3, 2019 (med riskanalys) Ska
hanga ihop med féregaende uppféljning och atgardsplan.

Verksamhetsplan, avseende ar 3, 2019.

Namndernas beslutade och samverkade verksamhetsplan ska lamnas in.
Den ska vara oerhort enkel med en "uppdragsbeskrivning”,
"malbeskrivning” och darefter "driftsbudgetoversikt” netto pa 3
positioners verksamhet, "investeringsbudget” samt
"exploateringsbudget”. Driftsbudget ska vara inlést i ekonomisystemet
senast 31/12 ar 2 (2018). Detta ar ett informationsérende till
kommunfullméktige under varen ar 3 (2019).

Sammanfattning

Fordelen med hostprocessens upplagg ar att eftersom budget beslutas pa hosten
kan kommunstyrelsen i sitt budgetférslag anvanda sig av augustis skatteprognos
for att hantera volymférandringar i augusti som framkommit under varen.
Processerna ar utfoérdelade under aret sa att forvaltningarna ska fa en jamnare
arbetsmetodik och bittre mojligheter att arbeta med analys och framférhallning.
Politiska grupper far mer tid att prata om budgetanvisningarna under varkanten,
vilket borde starka det demokratiska perspektivet.



Alternativ 2, Varberedning

I nedan bild visualiseras forslag till budgetprocess for alternativ 2, varberedning.
Punkterna innehaller detsamma som héstprocessen, men ligger vid andra
tidpunkter under aret.

1) Kick off, Budgetprocess

2) Arsbokslut, uppfoljning intern kontroll, Namndernas budgetforslag, Namndernas planerade interna kp och silj, DRI, Finansiell rapport.
3) Budgetberedning
4) KF beslutar budget, intern kontroll KS
5) DR2 KS, Finansiell rapport KS
6) DR2 KF, Finansiell rapport KF
7 Workshop budgetberedning
8) Néamnder aterrapporterar
Sammanfattning

Med varberedningen blir det mindre tid f6r politiken att samverka kring
utmaningar i de politiska grupperna. Nackdelen &r att augustis skatteprognos
inte kan hanteras i budgetarbetet och att nimnderna far kortare tid pa sig att
skriva sitt budgetforslag. Dessutom blir det knappt med tid fér att stimma av
internt kop och sdlj. Processerna krockar nagot pa varkanten da DR1 och
budgetforslag ska lamnas in i april, vilket ocksa kan innebéra att foérvaltningarna
inte far den tid de hade behovt for att géra korrekta analyser som ska félja med
budgetforslaget. Den senaste statistiken fran kolada i juni kan ej anvandas i
budgetprocessen som avser ar 3 (2019).

Analys

Hostberedningen ger ett jamnare arbetsfldde och battre forutsattningar for
analys och kommunikation ur ett ekonomiadministrativt processperspektiv och
ar darfor det forslag som foreslas.

Investeringsplan blir till investeringsbudget

Ett problem med befintlig investeringsplan &r att alla tunga
fastighetsinvesteringar som askas for ligger i bérjan pa planperioden och
investeringsplanen blir framtung. De tunga investeringarna ar dessutom oftast

9(13)
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daligt kalkylerade och prioriterade nir de kommer budgetberedningen tillhanda,
sa det kan vara svart att bereda och prioritera fér budgetberedningen. Politiska
fragor som kan uppsta i beredningen ar om projekten ar varderade ur olika
alternativa driftsperspektiv. Problemet l6ses genom att redan i
lokalférsorjningsprocessen vérderas de olika lokalbehoven och férslag pa
l6sning av lokalbehoven. Investeringsplan ersitts med 12-arig
investeringsbudget och exploateringsbudget for ett langre perspektiv.
Lokalférsorjningsplan och investeringsbudget ar inte samma sak. I
Lokalférsorjningsplan finns den samlade planen inklusive forhyrningar. I
investeringsbudgeten finns BARA investeringar, allt fran fastigheter till mébler.
Allt som finns i investeringsbudgeten kan paboérjas. En forutséttning for att detta
ska fungera ar att lokalférsoérjningsprocessen ses som en kommunstrategisk
process, dar representanter fran kommunledningsférvaltningen finns med.
Exempelvis om en skola har ett lokalbehov sa gors en lokalinventering, darefter
varderas olika forslag, och OM det ska mynna ut i en investering sa ska ett
forslag till beslut upp till kommunfullméktige. I drendeberedningen varderas
behovet utifran den totala lokalférsérjningsplanen, det totala ekonomiska
investeringsutrymmet f6r kommunen och alternativa driftsformer. Efter att
fullméktige beslutat om investeringen sa tillfors beslutet investeringsbudgeten.
Fordelen ar ett langre perspektiv och att lokalférsorjningsprocessen ska vara
levande aret runt och inte beroende vissa tider pa aret. Och att en optimal
lokalf6rsorjningsprocess sakerstalls dar lokalforsorjningsplanen ar ett viktigt
dokument. Eftersom lokalférsorjningsprocessen ar en viktig strategisk process
ar det lampligt och naturligt att éverviaga kommunstyrelsen som framtida
processagare. Kommunen kommer ocksa behéva ha ett finansiellt mal for
investeringar for att sikerstalla en god ekonomisk hushallning.
Slutredovisningar och avvikelser for investeringar- och exploateringar ska ske
kontinuerligt under aret enligt anvisning som ekonomiavdelningen tar fram.
Anvisning for investerings- och exploateringsredovisning ska f6ljas.
Anvisningen har sin grund i riktlinjer fér redovisning’.

Andringar i ledningssystemet® med anledning av en férindrad
budgetprocess (Resultat/malstyrning)

Liggande forslag till budgetprocess sikerstaller en god traffbild mellan
kommunfullméktiges inriktningsmal och nimndernas effektmal for att leda till
resultat. Ytterst kan det innebara att kommunfullméaktige gar in och styr in ett
effektmal till en namnd for att sékerstalla en traffbild mot inriktningsmalet.

Vad avses med god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv
— och var ar kopplingen till resultat?

Enligt lagstiftaren® tar verksamhetsperspektivet sikte pa kommunens férmaga
att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt satt. I
kommunallagen framgar att for verksamheten skall anges mal och riktlinjer som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. For att skapa férutsattningar
for en god ekonomisk hushallning, maste det enligt lagstiftaren finnas ett klart
samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
sakerstaller en kostnadseffektiv och dndamalsenlig verksamhet. For att

7 KS 2017/325

8 KS 2015/165

% SKL utgéava "Bristfilliga budgetdokument — Om mal och riktlinjer fér god ekonomisk
hushéllning” (Donatella, Pettersson) (hanvisning till "God ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting”, Prop. 2003/04:105.)
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astadkomma detta kravs bland annat en utvecklad planering med
framfoérhallning och handlingsberedskap, tydliga och matbara mal

samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om
avvikelser gentemot uppstallda mal. Vidare behévs enligt lagstiftaren
resultatanalyser och kontroller som visar hur verksamhetens prestationer och
kvalitet motsvarar uppstallda mal samt en effektiv organisation som sakerstaller
maluppfyllelsen.

Oavsett vilket forslag till budget- och malstyrningsprocess som véljs (host eller
var), fungerar malstyrningsaspekterna pa likartat satt som idag.
Kommunfullméktige antar vision, strategiska inriktningar och inriktningsmal;
namnderna formulerar ettariga effektmal med indikatorer vilka fungerar som
konkreta ataganden for att bidra till férverkligandet av géallande inriktningsmal.
Nimnderna konkretiserar detta genom upprattandet av verksamhetsplaner,
vilka ocksa anger de konkreta aktiviteter som verksamheterna ska genomfora
for att uppna effektmalen.

Tidsramarna skiljer sig dock at beroende pa forslag ovan, i synnerhet gallande
den del som inom policy fér ledning och styrning kallas "maldialog”.

Maldialog

I beredningen av drendet har det framkommit att det finns anledning att
ytterligare konkretisera syfte och innehall i maldialogen. Resultatstyrningen
bygger pa en tydlig ansvarsfoérdelning mellan kommunfullméktige och ndmnder
déar namnderna tar ansvar for att forverkliga fullmaktiges mal genom effektmal
och aktiviteter. Alla namnder behover inte arbeta med alla inriktningsmal om
det inte bedéms relevant utifran namndens uppdrag i reglemente. Men det ar
samtidigt viktigt att sikerstalla att den kommunala organisationen som helhet
adresserar samtliga inriktningsmal och det &r i det perspektivet som
maldialogen fyller en viktig funktion.

Ett problem med dagens malstyrningsprocess ar att helhetsperspektivet kan
forbises. Inriktningsmalen, som ofta ar breda till sin karaktar, kraver ofta
ataganden fran flera namnder for att realiseras. Det ar inte ovanligt att ett
inriktningsmal innehaller en malsittning som direkt anknyter till tva eller tre
namnders verksamhet. I dessa lagen blir det centralt att samtliga berérda
namnder ocksa formulerar effektmal f6r de delar som de har radighet 6ver — i
annat fall riskerar centrala delar av inriktningsmalet att inte uppnas. Idag finns
dock inget sadant krav pa nimnderna.

Kommunstyrelsen har i sin roll ansvar for att leda, samordna och utéva
uppsiktsplikt i relation till nAmnderna. I den rollen kan anses inga att ocksa
sakerstilla en god "traffbild” mellan inriktningsmal och summan av nimndernas
effektmal. Maldialogen blir ett verktyg for kommunstyrelsen och nimnderna
att stimma av namndernas forslag till effektmal och kopplingen till
inriktningsmalen. Detta innebar att maldialogen sker efter det att nimnderna
har lamnat sina férslag till effektmal och fére namndernas beslut om
verksamhetsplaner.

For att sdkerstilla att tillrackligt gors for att de av kommunfullméktige beslutade
inriktningsmalen realiseras foreslas darfor kommunstyrelsen mer aktivt
samordna arbetet utifran ett helhetsperspektiv: Gér nimnderna tillrdckligt f6r
att inriktningsmalen ska kunna nas?
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I allt vasentligt fortsatter nimndernas sjalvbestimmande med den skillnad att
de i ett forsta steg lamnar in f6rslag pa effektmal vilka kommunstyrelsen sedan
analyserar utifran "traffbild". Kommunstyrelsen kan i sin tur lamna
rekommendationer om eventuella dndringar/tillagg utifran analys om otillracklig
traffbild. Detta sker genom dialog och diskussion, utifran respektive nimnds
paverkansmoijlighet. Ytterst kan det innebéra att kommunfullméktige styr in och
eller styr om ett effektmal till en ndmnd for att sdkerstélla en traffbild mot
inriktningsmalet.

Host- kontra varprocess

Som de tva forslagen till host- respektive varberedning ar utformade ar forslaget
att maldialogen i bada fallen 4dger rum i augusti/september. Skillnaden blir att
maldialogen i varberedningsalternativt sker efter kommunfullméktiges beslut
om budget. Detta eftersom det bedéms svart att hinna med tidsmassigt att
genomfora maldialog fore budgetbeslutet da forslagen till effektmal lamnas in i
april. Namndernas verksamhetsplaner antas i varberedningen inte heller férran
under hosten samma ar.

I hostberedningen sker maldialogen innan kommunfullméktige fattar beslut om
budget. Den féreslagna processen bygger pa principen att inriktningsmalen
galler for en hel mandatperiod och att nimnderna dérfér kan arbeta fram
relevanta effektmal med utgangspunkt fran tidigare beslutade inriktningsmal.

Skulle det vara sa att kommunfullméktige antar helt andra inriktningsmal under
innevarande mandatperiod uppstar svarigheter f6r namnderna att hinna arbeta
fram och anpassa effektmal mellan fullméktiges beslut om budget i november
och antagande av verksamhetsplaner i december. Det ar alltsa en viktig
forutsattning for en effektiv budgetprocess att inriktningsmalen tydligt framgar i
de budgetanvisningar som gar ut.

Huvuddelarna i mal- och resultatstyrningsprocessen kvarstar i bada férslagen till
budgetprocess, host- och varberedning. Det ar tidpunkterna for de olika
momenten som kommer att skilja sig nagot.

Nota bene

Forvaltningen férordar att stora ingrepp i styrningsprocesser med fordel
remitteras till nimnderna. Utifran 6nskemal fran kommunstyrelsens
arbetsutskott om att nastkommande budgetprocess ska hanteras i ny
budgetprocess kommer en remissrunda inte att hinnas med. Férvaltningen har
da istallet valt att forsoka forankra och forklara for att fanga in synpunkter fran
andra forvaltningar. Kommunikation har skett pa kommunledningsgruppen
26/9. Tjansteforslaget har ocksa kommunicerats via méten med ekonomer fran
olika férvaltningar exempelvis bildningsférvaltningen, socialférvaltningen,
kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsférvaltningen,
arbetsmarknadsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen. De flesta har
reagerat positivt, men en del fragor har ocksa uppstatt. Dessa fragor har
sammanstallts i en bilaga, med svar for att tydliggora det som olika ekonomer
har lyft. Val vart ar ocksa att lyfta fram att en framgangsfaktor for ett lyckat
inférande av en ny ekonomistyrningsmodell ar att samtliga, bade politiker och
tjansteman, staller sig bakom modellen. Och att samtliga som arbetar i
processen ska ha en 6ppenhet och medvetenhet for att arbeta med stindiga
forbattringar. Detta innebar att utvardering bor ske av processen for att
mojliggora forbattringar. Tva andra viktiga framgangsfaktorer for
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implementering av processen ar att kommunen har en optimal
lokalf6érsorjningsprocess och en gemensam befolkningsplan.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

Att godkdnna rapporten och uppdra till kommunledningsférvaltningen att
inarbeta forslaget om ny ekonomiprocess.

Att uppdra till kommunledningsférvaltningen att ta fram forslag till metod att ta
fram befolkningsplan och aterrapportera senast januari 2018.

Att foresla kommunfullméaktige besluta att anta forslag till budgetprocess
inklusive mal och resultatstyrning med héstberedning enligt rapporten.

Att foresla kommunfullmaktige besluta revidera kommunens system for
ledning- och styrning med den nya budgetprocessen mal och resultatstyrning
inkluderat samt att aterrapportera det for information senast februari 2018.

Att foresla kommunfullméktige besluta att den nya budgetprocessen mal och
resultatstyrnings inkluderat omedelbart ska trada ikraft och hantera budget
2010-2023.

Att foresla kommunfullmaktige besluta att uppdra till kommunstyrelsen att
utvardera nya budgetprocessen mal och resultatstyrning inkluderat med
eventuella forbattringsforslag senast i november 2020.

Att foresla kommunfullméaktige besluta att detta beslut ersitter tidigare
beslutade styrdokument som avser detsamma.



