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Ansvarsutredning infor atgard avseende Trelle-
borgs kolgasverk i kvarteret Signalen i Trelleborgs
kommun

1. Inledning

Objektet Trelleborgs kolgasverk, kv. Signalen (Id 120589) omfattar fastigheten Sig-
nalen 20 och 19 i Trelleborgs kommun. Pa fastigheterna har verksamhet i form av
kolgasverk bedrivits fran 1912 till 1971 1P Signalen 19 finns befintlig verksamhet
med hyresgaster. Denna fastighet kan darfor inte bebyggas med bostader férran
denna situation har férandrats. I nuldget ar det darfor enbart Signalen 20 och en obe-

byggd del av Signalen 19 som ar aktuell for bidragsansékan. Fastigheterna ligger i

centrala Trelleborg vid Gasverksgatan/ Skyttegatan‘

' Naturvardsverkets rapport 4100, Gasverkstomter i Sverige — En inventering av efterbehandlingsbehovet vid landets
gasverkstomter, 1993, sida 40.
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Lansstyrelsen har utfért en MIFO fas 1 och Trelleborgs kommun har utfort en fas 2
undersckning. Vid de bada undersokningarna bedomdes objektet tillhora riskklass 1.
Lansstyrelsen har med anledning av fororeningssituationen utrett ansvaret for att
vidta nédvandiga avhjalpandedtgarder inom omradet. Ansvarsutredningen fokuserar
pa den tidigare gasverksamheten inom Gasverksomradet med anledning av att denna
verksamhet, utifran befintligt underlag, bedoms ha gett upphov till féroreningarna.
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver Gasverksomradet. Trelleborgs kommun,
212000-1199, ér ansvarig verksamhetsutévare for gasverksverksamheten.

Sammanfattningsvis r det Lansstyrelsens bedomning att det ar skaligt att Trelle-
borgs kommun, i egenskap av ansvarig verksamhetsutévare, bekostar 20 procent av
den totala efterbehandlingskostnaden vid oférindrad markanvandning. Fastighetsa-
garen till fastigheten Signalen 20, Trelleborgs kommun, ska vidare sta for kostna-
derna for sidana atgarder som medf6r vardeokning pa denna fastighet. Fastighetsdga-
ren till Signalen 19, Ostersjoterminalen AB, ska sta for kostnaderna for sidana atgar-
der som medfor vardeckning pa denna fastighet. Hur stora dessa kostnader ér inte

klarlagt.

2. Statsstodsreglerna

Trelleborgs kommun kommer att vara huvudman for avhjilpandeatgarderna. Kom-
munen har inte fitt annat offentligt stéd eller stéd fran Europeiska unionen fér
samma stodberattigade kostnader eller om kommunen ar foremal for betalningskrav
pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som férklarar ett stod olagligt
och oférenligt med den inre marknaden.

3. Fororenat omrade

3.1 Allmént om gasverk och gasverksrelaterade féroreningar
Att framstalla stadsgas ur stenkol startade pa 1700-talet och det forsta kommersiella

gasverket i Sverige byggdes 1846. Kolgasverksepoken tog slut under 1960-talet, de
flesta produktionsanlaggningar skrotades men ett antal storre gasverk 6vergick till
spaltgasproduktion. Torrdestillation av stenkol var den viktigaste produktionsme-
toden for stadsgas. Forgasning av ved och torvkol férekom under forsta och andra
varldskriget da stenkol inte gick att uppbringa. Stenkol uppvirmdes i kammarugnar
eller retortrar utan lufttilltrade till en temperatur kring 1 100 grader C varvid

brannbara gaser bildades. Gaserna fran processen renades i olika steg genom bland
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annat kondensation, ammoniaktvitt och filtrering genom reningskistor med myr-
malm. Harigenom avskildes bland annat tjara, ammoniak, naftalin, svavel och cyani-
der som kunde anvéndas fér biproduktframstéllning. Den renade gasen samlades upp
i gasklockor. Vid manga kolgasverk bedrevs en vidareforsiljning i varierande omfatt-
ning av restprodukterna fran gastillverkningen. Koks, taktjara, beck, antracenolja,
kreosotolja, ammoniak, pyridiner, slaggplattor, ammoniumsulfat, svavel, berliner-
blitt, bensen, toluen, xylen, och fenoler dr exempel pa biprodukter som framstall-
des vid kolgasverken. Gasverkens féroreningar harrér huvudsakligen fran de rest-
produkter som framstéllningen gav upphov till vilket delvis beror pa att det for
manga biprodukter inte fanns ndgon avsittning under det forsta halvseklets drift. Ur
saneringssynpunkt ar gasverkstomterna ofta komplicerade eftersom det handlar om
bade organiska och oorganiska féroreningar. De vanligaste féroreningarna pa gas-
verkstomter d&r PAHer, aromater och alifater, fenoler och kresoler, cyanider, metal-
ler (framforallt bly, kvicksilver och kadmium), ammoniak och ammoniumsalter,
ringformade kvéveféroreningar som pyridiner och kinoliner, svavelféroreningar, sy-

ror och baser.

Forutom spill och lackage i produktionen har féroreningar tillférts marken genom
att avfall, biprodukter och reningsmassor deponerats eller anvints som fyllnadsmas-
sor. Det ar ocksa vanligt att underjordiska cisterner med olja och tjara lamnats kvar.
Vid kartliggningen av gasverkstomter bor darfor féljande féroreningskallor identi-
fieras:

- Lagringstankar och ledningar (framst olja och tjara)
- Gasklockor (fraimst PAH)

- Torrgasbehillare (framst olja och slagg)

- Upplag av kol, koks och slagg

- Processapparatur och matutrustning (kvicksilver)

- Reningskistor av myrmalm (cyanid och svavelféroreningar)

- Biproduktframstéillning2

3.2 Verksamheten pG Gasverksomradet, 1912-1972

Trelleborgs gasverk har varit ett sa kallat kolgasverk dar stenkol eller motsvarande
ramaterial torrdestillerats mellan aren 1912-1971. Gasverket hade tva gasklockor pa
1 500 respektive 2 500 m*. Inom ramen for gasverksamheten lagrades kol och koks.

2 Naturvardsverkets rapport 4393, Branschkartldggningen, En oversiktlig kartldggning av gﬁerbehandlingsbehovet i
Sverige, 1995, sidorna 79-83.
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Kollagret upptog 1 000 m? och kokslagret 2 000 m2.3 Av bild 2 nedan framgﬁr lag-
rens troliga placering pa Gasverksomradet samt en struktur som skulle kunna mot-
n form av transportsystem frén kokslagret till kokskrossen.*
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Bild 2. Flygfoto fran 1961 fran Lantmiteriet med kommentarer fran Rambélls. Kélla: Ramboélls Markmiljéun-

dersokning inkl. riskbedémning, Signalen 19

Pa Signalen 20 forvarades ocksa Myrmalm i ett sarskilt hus. Koksen slicktes i ett
slaickningstorn. Tjaran som anvindes i verksamheten forvarades i tva underjordiska
cisterner om sammanlagt 10m3 pa Signalen 20. Av biprodukterna framstalldes vig-
tjara, totalproduktionen av vagtjara var ca 10 000 ton. Gasverkets totala gasprodukt-
ion uppgick till 80 M m3. Produktionsanliaggningen och gasklockorna revs 1971.
Gasproduktionen upphérde den 19 juni 1971 kl. 16.00.°

Bild 3 och 4 nedan illustrerar vart de olika verksamheterna pa Gasverksomradet var

belégna.

3 NV Rapport 4100, Gasverkstomter i Sverige — En inventering av efterbehandlingsbehovet vid landets
Gasverkstomter, 1993, sida 40.

+ Ramboll i Sverige AB, Markmiljoundersokning inkl. riskbedomning, Signalen 19, 2014-08-21, sid 4-5.

> NV Rapport 4100, Gasverkstomter i Sverige — En inventering av efterbehandlingsbehovet vid landets Gasverkstomter,
1993, sida 40
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Bild 3: Verksamheterna pa Signalen 20. Kélla: Rambdll i Sverige AB, Gasverkstomten Version 2, 2010-11-10,
Bilaga 2
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Bild 4: Historiska verksamheter. Kailla: Linsstyrelsens MIFO-undersokning
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Av protokoll fran Trelleborgs stadsfullméktige per den 23 februari 1967 framgar att
stadsfullmaktige fattat beslut om avveckling av Trelleborgs gasverk. I bilaga 27, For-
slag om avveckling av gasverket i Trelleborg, preciseras formerna for nedlagg-
ningen.® Av bilagan framgar att gasf6rsaljningen vid tillfillet uppgick till ca 1,35 mil-
joner m3 per ar. Den arliga minskningen i forsaljningen hade under de senaste aren

uppgitt till i genomsnitt 4 %. Gasproduktionen, omkring 1,75 miljoner m3

avse-
ende ar 1966, hade minskat avsevirt mindre an forsaljningen, med i genomsnitt 2 %
per ar. Gasforbrukningen per matare ar var 1967 ca 250 m?3 per ar att jamfoér med
340 m3 per ar tio ar tidigare. Ur energif6rsorjningssynpunkt innebar gasverkets av-
veckling for de flesta abonnenterna endast att en del av tekniska verkens energileve-
renser Overflyttades fran gasverket till elverket. Avvecklingsforslaget innebar vidare
att gasverket skulle avvecklas pa fem ar, 1967-1971. Genom Gasverkets avveckling
bedomdes elverkets omsattning av elektrisk energi att 6ka med ca 4 000 000 kWh,
detta menade man skulle innebéra en 6kad nettovinst for elverket. Det ansags darfor
rimligt att elverket deltog i kostnaderna f6r 6verforingen av belastningsobjekten fran
gasverket till elverket. Man foreslog vidare att kostnaderna f6r avvecklingen férdela-
des mellan fastighetsdgare, abonnenter, staden och elverket. Gasproduktion skulle

enligt férslaget minskas enligt nedan tabell under veck]ingsperioden.7

1967 1968 1969 1970 1971
Gasproduktion
Mm 1,58 1,32 1,07 0,83 0,56
Kolforbruk-
ning ton 4100 3 400 2 800 2 200 1 400
Koksproduktion
brutto hl 62 000 51 000 42 000 33 000 21 000
Tjéirproduktion
ton 140 120 100 75 50

3.3 Verksamheten pa Signalen 20 efter 1971

¢ Stadsfullméaktige i Trelleborg protokoll den 23 februari 1967, sida 31.
7 Stadsfullméktige i Trelleborg protokoll den 23 februari 1967, bilaga 27, Forslag om avveckling av gasverket
i Trelleborg.
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Det "nya” gasverket revs sedan 1972° darefter har olika typer av kommunal verk-
samhet bedrivits pa fastigheten Signalen 20. Pa fastigheten finns idag fyra stérre
byggnader som hiarstammar fran den tid da gasverket var i drift samt ett antal bodar.
Retorthuset andrades redan 1957 till garage, verkstad, kontor, lager och utrymmen
for personalvard. Parkforvaltningen har idag omkladningsrum i apparathuset och ett

forrad dar myrmalmshuset léig tidigare.

Under varen 1997 gravdes VA-ledningar ner pa fastigheten Signalen 20. I samband
med detta patraffades en underjordisk tjarcistern i betong. Denna sanerades av PULS
men fick ligga kvar pa platsen. Vid schaktningen av ledningsgravar pétraffades dven
férorenade jordmassor, tva prover analyserades pa laboratorium. Det ar osdkert var
dessa prover ar tagna men analysprotokollen redovisar ett fast prov och ett vatske-
prov (vatten?). Den provtagna vatskan visade halter av cyanid (2500 pg/1), arsenik
(41 pg/1) och kvicksilver (1 pg/1). Av de 16 analyserade PAH detekterades inget
amne 6ver rapporteringsgransen. I det fasta provet detekterades forhojda halter av
cyanid (75 mg/kg TS), fenol (dest. 3800 mg/kg TS) och mycket héga halter av
PAH. Cancerogena PAH uppgick till en sammanlagd halt av 217 mg/kg TS. Ovriga
PAH uppgick sammanlagt till 16090 mg/kg TS. Halterna ar langt 6ver gillande ge-
nerella riktvarden for mindre kanslig markanvandning (MKM), (Naturvardsverket
2009).° Enligt uppgift fran miljéforvaltningen i Trelleborgs kommun och Trelle-
borgs tekniska forvaltning saknas ytterligare uppgifter kring PULS arbeten och
huruvida tjara fortfarande forvaras i den andra underjordiska tjarcisternen. Rappor-
ten fran 1997 har efterfragats hos Ramboll i Sverige AB men inte erhallits.

Under 1999 utforde Ramboll Sverige AB en markinventering pa Signalen 20 infor
planerandet av en ungdomsverksamhet pa fastigheten. 10 Idag finns ungdomsgfirden i

det gamla retorthuset.

2003 gjorde Kommunal Teknik Trelleborg en anmalan till Trelleborgs milj6férvalt-
ning avseende mellanlagring av farligt avfall i form av oljeavfall, blybatterier,
elektroniskt eller elektriskt avfall samt 6vrigt farligt avfall. Miljonamnden beslutade,
enligt da gallande lagstiftning, att tilldela Kommunal Teknik Trelleborgs verksamhet
SNI-kod 90.005-2. Anmalan féranledde inga ytterligare atgarder.

2005 byggdes disponentvillan om till ett skyddat boende fér kvinnor. Pa den plats

8 En verksamhet av manniskor for manniskor, 1995, sida 47.
? Ramboll i Sverige AB, Markmi]jﬁundersﬁkning med tillhorande riskbedb'mning, Version 2 2010-11-10, sida 6
'% Scandiaconsult Sverige AB (numera Rambéll i Sverige AB), Markmiljéinventering, 1999-05-31
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dér gasverksklockorna lag har parkforvaltningen upplag av bland annat sten, grus,
koner och kabeltrummor pa en markyta av packad jord. Pa fastigheten finns asfalte-

rade ytor, grasmatta och avgrusad yta.

3.4 Verksamheten pd Signalen 19 efter 1971

Av MIFO-undersokningen avseende fastigheten Signalen 19 framgar att det, enligt
uppgifter fran telefonkatalogerna f6r aren 1978/79 och 84/85, har funnits en bil-
verkstad pa Signalen 19 och 13, Weilands Bilplatslageri 556136-6567. Siv och Sune
Weiland (bada avlidna) agde mellan 1976 och 1991 fastigheten Signalen 13 (se fas-
tighetsregistret). Weilands Bilplatslageri bytte 1991 namn till Essdplast AB. I sam-
band med detta gjordes dndringar i bolagets site, foretradare/firmateckning, posta-
dress, rakenskapsar och bolagsordning (se Bolagsverkets dnr 140803/1991). Av
dessa uppgifter drar linsstyrelsen foljande slutsats. Weilands Bilplatslageri har aldrig
bedrivit nagon verksamhet pa fastigheten Signalen 19. Verksamheten har bedrivits
mellan 1976 och 1991 pa fastigheten Signalen 13 som agts av bolagets innehavare Siv
och Sune Weiland. Fastigheten Signalen 13 har ocksa adress Gasverksgatan 3 och
detta stammer darfor val 6verens ocksa med de uppgifter fran telefonkatalogen som
ligger till grund for identifieringen. Till stod fér resonemanget finns daven detaljplan
for kv. Signalen (faststélld den 15 juli 1977, planférslaget ar ursprungligen upprattat
1975.). I planen anges vilken befintlig bebyggelse som finns inom vilka tomter i
kvarteret. Avseende Signalen 19 anges att det finns en telestation for centralorten
samt att byggnaden dven byggts in pa tomt nr 20 efter erhallen dispens. Avseende
Tomt nr 13 anges att det finns en snickerifabrik uppférd 1945.

Enligt uppgift frain Rambélls Markmiljéundersékning inkl. riskbedémning Signalen
19 finns pa fastigheten en obemannad vixel tillhérande Telia Sonera AB, 556103-
4249. Utrustningen kyls med hjalp av ett energisystem. Telia Sonera uppforde ener-
gisystemet under 90-talet och 6verlats 2001 till Ostersjéterminalen AB, 556124-
3444, i samband med att Ostersjéterminalen blev dgare av fastigheten Signalen 19.
Det ar i dagslaget oklart vilken roll fastighetsdgarna haft mellan det att Telia Sonera
(Telaris) dgt fastigheten och till det att Ostersjoterminalen 6vertog fastigheten har
haft nagot ansvar for driften av energisystemet. Enligt uppgift fran Ostersjotermina-
len AB ar det ocksa det bolaget som idag driver och har radighet 6ver energisyste-
met. Energisystemet bestar av tre stycken bergborrade brunnar. I SGU:s brunnsar-
kiv finns dock bara tva brunnar presenterade. Den ena, kallad BH1, é&r enligt SGU
borrad 1994 med ett totaldjup av 60 m och en kapacitet pa 30 m3/h. Den andra,
kallad BH2, ar borrad samma ar men med ett totaldjup av 85 m och en kapacitet pa
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24 m3/h. Lagena fér brunnarna ar i brunnsarkivet oklara. Tva av de tre brunnarna
ar uttagsbrunnar, varav endast den ena anvands. Den tredje anvands som éterfo-
ringsbrunn. Som en sakerhet ar byggnadens tappvatten anslutet till systemet for att
kunna kyla vid eventuella driftsstorningar i grundvattenkylningen. Det finns dven en
ventil for att vid behov avleda vatten till spillvattennatet.'!

Pa fastigheten finns ett antal byggnader med en total uthyrningsbar yta pa ca 3700
kvm."? For tillfallet hyrs lokalerna av Telia Sonera AB, Abf Sydvastra Skdne Lok
Avd, 847000-1473, (Utbildningsverksamhet), Trelleborgs kommuns Arbetsmark-
nadsforvaltning och PRO Vister Jar, 802443-4568, (Foreningsverksamhet).

3.5 Omrddesbeskrivning

Kring de bada fastigheterna finns bland annat villabebyggelse och ca 100 meter norr-
rut, pa fastigheten Trelleborg Sadeln 3, finns en grundvattentikt som tar sitt vatten
fran Kalkberggrunden. Ungefar 150 meter mot sydost finns stadsparksdammen och
en tillhérande brunn som foérser dammen med vatten. Trelleborgs kommun har for
avsikt att bebygga Signalen 20 och en mindre del av Signalen 19 med bostader. 13

3.6 Fororeningen
Tidigare underékningar pa Gasverksomradet som utforts listas nedan:

- Gasverkstomter i Sverige, En inventering av efterbehandlingsbehovet vid landets gas-

verkstomter, Rapport 4100, Naturvardsverket, 1993

- Miljo- & hélsoskyddsforvaltningen, angaende lukt fran kallare pa fd gasverks-
tomt, Trelleborg, 1996-09-04

- VAarbeten 1997 — ett jord och ett vattenprov analyserades

- Vattenprovsserie fran de kommunala brunnarna (PAH och alifater), 1998-

01-12 till 1999-12-07
- PM Angaende organiska dmnen i rﬁvattnetﬁﬁn grundvattenbrunnar, 1999-03-08

- Markmiljoinventering, Gasverkstomt, Trelleborgs kommun, Scandiakonsult Sverige

AB (numera Ramboll Sverige AB), 1999-05-31

' Rambélls Markmiljoundersokning inkl. riskbedomning Signalen 19 upprittad 2014-08-21, sida 1-3
2 http:// ostersjoterminalen.se/om.html, 2016-03-09
'* Markmiljoundersokning med tillhorande riskbedomning, Gas-verkstomten, version 2, 2010-11-10, sidorna 1-3.


http://www.allabolag.se/8470001473/Abf_Sydvastra_Skane_Lok_Avd
http://www.allabolag.se/8470001473/Abf_Sydvastra_Skane_Lok_Avd
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- Markmiljoundersokning med tillhorande riskbedomning, Gasverkstomten, Ramball
Sverige AB, Dnr 575-3718-10, 2010-02-08

- Markmiljoundersokning med tillhorande riskbedomning, Gasverkstomten, version 2,

daterad 2010-11-10.

- PM Grundvatten Gasverkstomten, Tekniska Férvaltningen Trelleborg, Ramboll,
2014-01-22

- Markmiljoundersokning inkl. riskbedomning, Signalen 19, Tekniska forvaltningen
Trelleborg, 2014-08-21

Rambéll har pa uppdrag av Trelleborgs kommun vidtaget en markmiljoundersok-
ning under 2010. Undersokningen innefattade en utékad historisk inventering och
faltundersokning av jord och grundvatten. Det ingick ingen provtagning av byggna-
der i underskningen.

Provtagningen inriktades i forsta hand mot fastighetens “hot spots”, det vill siga de
omraden dar risken for fijroreningar ar sarskilt hég. Dessa omraden utgjordes av de

platser dar féljande finns/ska ha funnits;
- Tjarcisterner
- Gasklockor
- Koksuppslag
- Myrmalmshus

- Reningskistor

Av Rambolls markmiljéundersokning med tillhérande riskbedomning per den 10
november 2010 framgar att det finns héga till mycket hoga halter av gasverksrelate-
rade féroreningar i mark och grundvatten pa Signalen 20. Vid jordundersékningarna
patraffades halter av PAH, aromater, bensen, fenoler, bly, barium och kvicksilver
6verstigande Naturvardsverkets riktvarden for Mindre kinslig markanvindning (MKM).
Halter 6verstigande riktvardena fér Kanslig markanvindning (KM) patraffades for arse-
nik, cyanid, kadmium och koppar. Dessutom gav PID-miétningar hoga utslag for
flyktiga kolviten i en punkt och dven om detta inte analyserades finns sannolikt alifa-
ter och aromater i denna punkt. Vattenprovtagning i omgangar visade pa halter i ler-
moranens grundvatten éverstigande berorda jamfor- eller riktvarden av PAH, alifa-
ter, cyanid och nickel. Flera av de féroreningar som patriffats i jord och/eller vatten
har hég eller mycket hog farlighet och féroreningarna PAH, alifater, aromater, ben-
sen cyanid, bly, fenol, kadmium och kvicksilver bedéms ha en hég eller mycket hog
fororeningsniva i mark och/eller grundvatten. Av undersokningen framgar vidare
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att det i provpunkterna BH6 och PG9, provpunkterna i nara anslutning till tjarci-

sternerna, finns indikationer pa att det finns mycket hoga halter av PAHer.'*

For att utreda féroreningssituationen inom fastigheten Signalen 19 har Rambéll gjort
en Markmiljéundersokning inklusive riskbedomning av Signalen 19 dér provtagning
av jord och grundvatten utférts. Utover att klargora fororeningssituationen inom
fastigheten har syftet med utredningarna aven varit att klargora vilken spridning av
fororeningar som eventuellt sker i grundvattnet fran Signalen 19 och 20 samt att ut-
fora en riskbedémning med avseende pa det grundvattenbaserade energisystemet pa
Signalen 19 och for den kommunala uttagsbrunnen pa Sadeln 3. Av utredningen
framgar att utférda undersokningar har generellt visat pa en lag féroreningsgrad i
jord i forhallande till gillande markanvandning (MKM). Dock finns forhojda forore-
ningshalter i ett tunt lager i fastighetens sydéstra del. Sammantaget bedms riskerna
med patraffade fororeningar i jord for manniska som sma. Av rapporten finns det
inget som tyder pa att de tidigare koks- och kollagret pa fastigheten har medfért en
spridning av féroreningarna. Vad giller féroreningarna i grundvattnet skriver Ram-
boll att provtagningarna har visat pa féroreningshalter 6ver jamférvardena i lermora-
nens grundvatten med avseende pa cyanid och metaller. Metallerna bedoms i stor
grad vara bundna till partiklar som inte sprids vidare med grundvattnet. Diremot
utg6r halterna av cyanid en risk for spridning. Provtagningen ur energisystemet pa
Signalen 19 visar att bade cyanid och bensen forekommer i grundvattnet i berg. For-
oreningarna har sannolikt spridit sig fran jord och jordgrundvatten pa Signalen 19
och 20. Halterna ar foérhéllandevis laga i férhallande till jimforvardena och ligger re-
lativt stabilt mellan provtagningstillfallena (2011-2014). Provtagningarna tyder sale-
des pa att ingen storre spridning sker i dagslaget. I den kommunala uttagsbrunnen pa
Sadeln 3, ca 150 m nordost om Signalen 19, patraffades ocksa en halt av cyanid. Hal-
ten dr lag och strax 6ver rapporteringsgrans. Sedan 2012 aterfors kylvattnet pa Sig-
nalen 19 tillbaka till berggrunden. Uppgift saknas om hur lange det anvanda kylvatt-
net slapptes i spillvattennitet fére 2012. Om aterforing till spillvattenbrunnen tidi-
gare pagick under lang tid kan forhéllandena i grundvattennivaer under de senaste
aren ha andrats. De forandrade forhallandena kan i sa fall innebara en storre risk for
vattentdkten med stigande cyanidhalter som f6ljd. Eftersom det endast finns tva ana-
lyser fran vattentdkten pa Sadeln 3 kan, enligt Ramboll, inga slutsatser rérande tren-
der i cyanidhalter dras. Sammantaget bedoms grundvattnet i energisystemet pa Sig-

nalen 19 vara pa-verkat med avseende pa cyanid och bensen. Med tanke pa den nir-

'* Rambolls markmiljoundersckning med tillhérande riskbedémning per den 10 november 2010,
sida 59 och tillhorande tabeller och kartor.



P7INY 13(20
Yy PROMEMORIA/PM (20)
éﬂw Lan:nsstyrelsen

i Skane 2017-09-07

liggande kommunala grundvattentikten sd bedoms halten av bensen som problema-

tisk. Halten av cyanid ar daremot léig i forhallande till Livsmedelsverkets foreskrifter

om dricksvatten (SLVES 2001:30)."

3.7 Omgivningspdverkan

Rambéll bedémer, i ovan naimnda rapport, spridningsférutsattningarna i mark och
grundvatten som mattliga eftersom en spridning i lermoran normalt gar langsamt
och eftersom inget grundvatten pétréffades i den 6verliggande fyllningen. Forore-
ningar fran gasverksverksamheten kan ha férorenat grundvattnet i det underliggande
grundvattenmagasinet i kalkberget d&ven om ingen férorening har uppmitts i de tva
undersokta brunnarna i narheten. Eftersom transport genom lermoran gar langsamt
kan det pd sikt finnas en risk f6r den kommunala vattentikten och stadsparksdam-
men. Spridningsférutsattningarna till ytvatten (bortsett fran stadsparksdammen som
forses med grundvatten) bedéms som sma eftersom narmaste ytvatten ar havet, som
ligger cirka 600 meter séder om fastigheten. Omradets skyddsvarde bedoms som
mittligt eftersom tatorter generellt har nagot storda ekosystem och kansligheten be-
déms som mycket stor bland annat eftersom barn bor kring omradet permanent och

grundvattnet anvinds som vattentakt.

4. VVerksamhetsutovare

Gasverksverksamheten, som har gett upphov till de i arendet aktuella férorening-

arna, har bedrivits av Trelleborgs kommun.

Ostersjéterminalen AB och Telia Sonera AB ar ansvarig verksamhetsutovare for det
energisystem som drivs pa fastigheten Signalen 19. Energisystemet har medfort

spridning av féroreningen.

5. Fastighetsagare

Lagfaren dgare av fastigheten Signalen 20 ar Trelleborgs kommun som képte fastig—

heten den 20 april 1910.

Lagfaren agare av fastigheten Signalen 19 ar Ostersjéterminalen AB som forvarvade
fastigheten genom kép den 1 november 2001. Képeskillingen var 10 229 000 kr.
Fastighetens taxeringsv'airde ar 11 319 000 kr.

' Rambolls Markmiljéundersokning inklusive riskbedémning, Signalen 19, 2014-08-21, sida 8, 14-17
'® Rambolls markmiljoundersékning med tillhérande riskbedémning per den 10 november 2010,
sida 59



PROMEMORIA/PM 14(20)

AN
=
éﬂw Lansstyrelsen

i Skane 2017-09-07

6. Bedomning

6.1 Tillimpliga bestimmelser

Miljobalken omfattar sa gott som all verksamhet som kan innebara paverkan pa mén-
niskors hélsa eller miljon. 12 kap MB finns de allmédnna hansynsreglerna och av 2 kap
8 § MB framgar att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgird som medfort skada eller oldgenhet f6r miljon ansvarar till dess skadan eller
olagenheten har upphort for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt
enligt 10 kap MB.

De offentligrittsliga reglerna om ansvaret fér féroreningsskador finns i 10 kap MB.
Enligt 1 § ar reglerna tillimpliga pa mark- och vattenomraden samt byggnader och
anliggningar som ér sa férorenade att de kan medféra skada eller olagenhet f6r man-
niskors hélsa eller miljon. Genom vad som hittills framkommit gor Lansstyrelsen be-
démningen att Gasverksomradet dr sa fororenat att det kan medfora skada eller ola-
genhet for manniskors halsa eller miljon samt att féroreningssituationen harstammar
fran den gasverksverksamhet som bedrivits pa fastigheten. Lansstyrelsen bedomer
att omradet kan utgéra stor till mycket stor risk for hilsa och miljo (riskklass 1 enligt

MIFO fas 2).

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som med-
fort skada eller olagenhet f6r miljon ansvarar enligt 2 kap 8 § MB till dess skadan el-
ler oldgenheten upphort fér att denna avhjilps i den omfattning som kan anses ska-
ligt enligt 10 kap MB. Enligt 8 § lagen om inférande av MB ska bestimmelserna i 2
kap 8 § och 10 kap 2 § MB tillampas i friga om miljofarlig verksamhet vars faktiska
drift har pagatt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten fortfa-
rande pagar vid tiden f6r MBs ikrafttradande enligt 1 § och om det foreligger behov
av att avhjalpa skador och oldgenheter som orsakats av verksamheten. Gasverksverk-
samheten har bedrivits fram till 1971, den miljofarliga verksamhetens faktiska drift
har alltsa pagatt efter den 30 juni 1969.

Fran och med den 1 augusti 2007 har 10 kap miljébalken en ny lydelse med anled-
ning av det s.k. miljoansvarsdirektivets (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att férebygga och avhjalpa
miljoskador) inférande i svensk ritt. Enligt 6vergangsbestimmelserna, lagen
(2007:660) om édndring i MB, giller fortfarande aldre bestimmelser i fraga om mil-
joskador som orsakats av utslapp, hindelser eller tillbud som har dgt rum fore den 1
augusti 2007, eller som &gt rum senare men harror fran verksamhet eller atgird som
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avslutats fore den 1 augusti 2007. De aldre bestammelserna tillimpas darfor i detta

arende.

6.2 Ansvarig verksamhetsutévare

Ansvarig for efterbehandling av sidana omraden ar den som bedriver eller har bedri-
vit en verksamhet eller vidtagit en dtgard som har bidragit till fororeningen (verk-
samhetsutovare) 10 kap 2 § MB. Det dr Trelleborgs kommun som har bedrivit den
fororenade verksamheten varfor kommunen ar ansvarig for efterbehandling, 10 kap
2 § MB. Pa fastigheten Signalen 19 bedriver Ostersjéterminalen AB verksambhet,
energisystemet. Verksamheten har inneburit en spridning av féroreningen, om én i

mycket begransad omfattning, varfér ocksa ar ansvarig verksamhetsutévare.

6.2.1 Skalighetsbedomning

Vid bedomningen av kommunens ansvar ska det goras en skalighetsbedomning enligt
10 kap 4 § MB. Enligt praxis, se bland annat MOD 2010:18, ska skalighetsbedém-
ningen goras i tva steg. Forst ska utredas vilka efterbehandlingsatgarder som ar miljo-
mdssigt motiverade och rimliga ur kostnadssynpunkt, darefter ska det géras en bedémning

av ansvarets omfattning.

Sa som anges ovan bedéms Gasverksomradet vara sa fororenat att det kan medféra
skada eller olagenhet for ménniskors halsa och miljén. Lansstyrelsen gér bedom-
ningen att det ar miljomassigt motiverat att vidta avhjalpandeatgarder med syftet att
reducera hélsorisker, reducera risker for markmiljon samt minska spridningen fran
omradet. Vid bedomningen av vilka efterbehandlingsatgarder som kan vara miljo-
missigt motiverade ska utgingspunkten vara att omradet efter utférda atgarder inte
ska utgora nagon risk for manniskor eller milj6 saval inom omradet som i omgiv-
ningarna. Som huvudregel anses det inte skéligt att en verksamhetsutovare alaggs att
svara for utrednings- och efterbehandlingskostnader som ar en f6ljd av ny markan-
vandning. Enligt linsstyrelsens bedémning kan Trelleborgs kommun i egenskap av
verksamhetsutévare inte dlaggas avhjalpandeatgarder i storre omfattning dn vad som
kravs for befintlig markanvindning. Kommunen avser att planera fastigheten Signa-
len 20 och en liten del av Signalen 19 f6r bostader. Verksamhetsutovaren kan inte
goras ansvarig for att bekosta avhjalpandeatgarder som uppkommer med anledning
av att omradet ska anvandas for bostader.

Ansvarig verksamhetsutovare ar skyldig att utféra och bekosta efterbehandlingsatgar-
der i skilig omfattning. Av 10 kap 4 § f6ljer att om en verksamhetsutévare visar att
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han bidragit till féroreningen endast i begransad man, ska aven detta beaktas vid be-
démningen av ansvarets omfattning. Av férarbetena till MB, Prop. 1997/98:45 del
2 sida 121 och 122, foljer att det ska goras en samlad skalighetsbedomning. Denna
kan alltefter omstiandigheterna leda till fullt, jamkat eller inget ansvar. Utifran det
underlag som finns tillgingligt idag gor Lansstyrelsen bedémningen att Ostersjoter-
minalen AB endast i bidragit, genom befintligt energisystem pa Signalen 19, till en
spridning av f6roreningen i mycket begrinsad utstrackning varfor Lansstyrelsen inte
finner det skaligt att rikta krav om atgarder for efterbehandling mot Ostersjotermin-
alen AB. Det finns idag inget som tyder pa att nigon annan verksamhet pd Gasverks-
omradet skulle bidragit tillféroreningarna eller dess spridning. Nedan foljer darfor

endast en bedémning av omfattning av Trelleborgs kommuns ansvar.

Av 4 § 10 kap MB f6ljer att nar ansvarets omfattning ska bestimmas ska det beaktas
hur lang tid (tidsaspekten) som har forflutit sedan féroreningarna agt rum, vilken
skyldighet den ansvarige har att férhindra framtida skadeverkningar och omstindig-
heterna i 6vrigt. I rattspraxis har jamkning pa grund tidsaspekten spelat en central
roll. Av praxis, MOD 2010:24 (Hjortsberga) och MOD M483-13 (Konduktéren),
framgar att tillsynsmyndigheten, om inget annat framkommer, kan anta att férore-
ningsuppkomsten har varit jamnt férdelad 6ver tid. I aktuellt drendet finns det ett
antal omstandigheter som talar for att féroreningen inte varit jamt fordelad 6ver tid
varfor en rent matematisk bedémning av ansvarets omfattning utifran tidsaspekten
inte kan goras. I syfte skapa en riktlinje for den 6vriga bedomningen gor Lansstyrel-
sen dnda bedémningen att det inledningsvis kan vara lampligt att gora en berdkning
av Trelleborgs kommuns ansvar utifran tidsaspekten for att dérefter jamka det ansva-
ret uppat respektive nedat i férhallande till 6vriga aspekter som ska beaktas vid en

skélighetsbedémning.

Vad giller tidsaspekten har miljoéverdomstolen uppgett, se bland annat MOD
2010:18 Tolofabriken och MOD 2010:24 Hjortsberga, att ansvaret for féroreningar
som uppkommit fére och under 1950-talet i princip bor jamkas till noll kronor. En
annan bedémning kan ske om det foreligger sarskilda skal till annat, t.ex. att verk-
samheten har bedrivits i strid med géllande regler. Det har i drendet inte framkom-
mit ndgot som tyder pa att verksamheten skulle ha bedrivits i strid mot gillande reg-
ler. For fororeningar som uppstatt efter 1950-talet till 1969 har verksamhetsutéva-
ren enligt MOD ett begransat ansvar. Fér den del av féroreningarna som uppkom-
mit efter 1969 finns det enligt MOD daremot inte anledning att jamka verksamhets-
utbvarens ansvar med héansyn till tidsaspekten.  MOD 2010:18 och MOD 2010:24
beaktade MOD endast tidsaspekten vid faststallandet av verksamhetsutévarens an-
svar. Domstolen menade att verksamhetsutdvaren avseende perioden fran 1960-
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1969 hade ett begransat ansvar. Det framgar inte av réttsfallen hur stort det ansvaret
skulle anses vara. Med hansyn till hur MOD resonerat gallande ansvaret utifran
tidsaspekten forefaller det delvisa ansvaret i rattsfallen uppgatt till drygt 40 % re-
spektive 70 %. Lansstyrelsen gor darfér bedémningen att det ar rimligt att Trelle-
borgs kommuns ansvar under aren 1960-1969 uppgar till 50 %.

Huvudverksamheten vid gasverket har bedrivits mellan 1912 och 1971. Darefter har
Trelleborgs kommun férvarat tjara i tvd underjordiska cisterner. Det ar klarlagt att i
vart fall den ena témdes 1997.  MOD 2006:63 tar domstolen stallning for att den
som tippat avfall pa en fastighet ar att betrakta som verksamhetsutovare, bade vad
avser sjalva upplaggningen av avfallet och den fortsatta férvaringen. Vidare framgar
det av Rambolls undersokning fran 2010 att det i provpunkterna i néra anslutning
till tjarcisternerna finns indikationer pa att det finns mycket héga halter av PAH:er.
Det finns inget i drendet tyder pa att féroreningsuppkomsten vid tjarcisternerna
skulle ha slutat efter 1971. Lansstyrelsen gor darfér bedomningen att tidsaspekten
bor beraknas fran det att verksamheten startades till det att cisternerna tomdes.
Lansstyrelsen gor mot bakgrund harav bedomningen att tidsaspekten bér berdknas

fran ar 1912 till &r 1997.

Forsta féroreningséret: 1912
Sista fororeningsaret: 1997
Totalt antal fororeningsar: 86
Antal féroreningsar under 60-talet: 10
Fororeningsar innan 60-talet: 48
Fororeningsar efter 60-talet: 28
Verksamhetsutovarens ansvar i %: 38 %

Liinsstyrelsen gor saledes bedémningen att Trelleborgs kommun omfattning av an-
svar, med hinsyn tagen endast till tidsaspekten, uppgar till i vart fall 38 % enligt

ovan tabell.

Det har i drendet inte framkommit nagot som skapar anledning att inte anta att for-
oreningsuppkomsten, dock ej vad giller féroreningarna till f6ljd av férvaringen i de
underjordiska cisternerna, varit jamt férdelad 6ver tid under den tid gasverket var i
full drift, 1912-1967. Under 1967 fattades beslut om att avveckla verksamheten.
Under tiden mellan 1967 och nedlaggningen 1971 har verksamheten drivits i succes-
sivt mindre omfattning och har troligtvis ocksa i mindre utstrickning gett upphoyv till

fororeningar. Ansvaret bor darfor jamkas i enlighet med detta.
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Efter 1971 har, sa vitt kint, den férorenande verksamheten endast bestatt i férvaring
av tjara. Det ar oklart hur mycket tjara och hur lange tjaran har forvarats, likasa sak-
nas uppgifter om cisternernas skick. Det far dock kan antas att spridningsrisken okar
med cisternernas alder och lagringstid. Oavsett detta har sannolikt den passiva forva-
ringen i mindre utstrackning gett upphov till féroreningar an den aktiva verksam-
heten da gasverket var i drift. Mot bakgrund hérav ar det Lansstyrelsen bedomning
att Trelleborgs kommuns ansvar ska jamkas for tiden efter nedliggningen 1971.
Trelleborgs kommun i egenskap av ensam ansvarig verksamhetsutévare har dock
ként till férvaringen och i vart fall sedan 1997 kint till féroreningssituationen. Passi-
viteten, att inte tomma bada de underjordiska tjarcisternerna, har troligen inneburit
att ytterligare tjara spridit sig till marken genom lickage. Denna passivitet maste

ocksa beaktas vid bedémningen av ansvarets omfattning.

Med hénsyn till omstéindigheter som redovisats ovan bedomer Liinsstyrelsen att
Trelleborgs kommuns ansvar for efterbehandlingar bor jamkas till ca 20 procent av
den totala efterbehandlingskostnaden for de aktuella fastigheterna vid oforandrad

rnarkanvéindning.

6.3 Ansvarig fastighetsdgare

Fastigheten Signalen 20 har forvarvats fore den 1 januari 1999. Darmed blir reglerna
i 10 kap MB om fastighetsagares ansvar for sanering inte tillimpliga eftersom det av
overgangsbestimmelserna till MB framgar att bestimmelserna om fastighetsagares

ansvar inte ska tillimpas pa forvarv som skett fore MBs ikrafttradande, dvs fére den

1 januari 1999.

Fastigheten Signalen 19 har forvirvats efter miljobalkens ikrafttridande varfor be-
stammelserna om fastighetségarens subsidiara ansvar ar tilliimpliga. Betraffande Sig-
nalen 19 finns det en ansvarig verksamhetsutovare varfor fastighetséigaren inte ar an-

svarig i sin egenskap av fastighetséigare.

7. Ansvar for vardedkning

Aven om en fastighetsigare r fri frén ansvar enligt 10 kap 2 och 3 §§ MB kan denne
forpliktas att i skélig utstriackning svara for kostnader som motsvarar den virdeok-
ning fastigheten erhaller genom efterbehandling enligt 10 kap 5 § MB. Enligt lagmo-
tiven bér bestimmelsen i 10 kap 5 § MB tillimpas med forsiktighet, Prop.
1997/98:45 1I's. 121.
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Det ansvar for vérdeékning som tillkommer fastighetséigaren enligt miljobalkens be-
stammelser utgar ifran ett nationellt rattspolitiskt stéllningstagande. Skyddsintresset
bygger pa behovet att férhindra spekulationer med férorenade omraden pa ett sa-

dant satt att ansvarsbestammelserna i ovrigt urholkas.

Det finns inget som talar for att fastigheten Signalen 20 inte forvarvats till ett mark-
nadsmassigt pris. Fastigheten har forvarvats fére den fororenande verksamheten be-
drevs. Signalen 19 har kopts for 10 229 000 kr for drygt 15 ar sedan. Det finns inget
som talar for att detta inte var marknadsmassigt pris vid tidpunkten for kopet. Taxe-
ringsvardet idag ar 11 319 000 kr. Fastigheterna omfattas av stadsplan faststalld den
15 juli 1977. Enligt detaljplanen ska fastigheterna anvandas for allméant andamal. En-
ligt uppgift fran Trelleborgs kommun finns planer pa att detaljplanera Signalen 20
och en del av Signalen 19 fér bostdder samt i forlingningen dven 6vriga delar av Sig-
nalen 19. Trelleborgs kommun har uppgett att ett planprogram fér omradet ar i
samradsskedet samt att kommunfullméktige vid tidpunkten for att ansokan limnas in
forvantas ha beslutat om ett uppdrag att uppritta detaljplan i enlighet med ovan. Det
ar rimligt att anta att fastigheterna, efter en sanering, kommer att fa ett hogre varde
om avsikten ar att bygga bostader. Detta kommer att krava en hégre ambitionsniva
vid saneringen. Atgérder for att mojliggéra bostadsbyggande pa fastigheten Signalen
19 och 20 kan alltsd komma att medféra vardeokning. Sadana kostnader som medfor
vardeckning kan fastighetsagaren forpliktigas att svara fér. Dock enbart avseende sa-
dan vardeékning som uppstar pa grund av att omradet blir méjligt att anvanda for
bostadsindamal. Enligt Naturvardverkets anvisningar ska vardeckningen bedomas av
varderingsman med kompetens inom fastighetsvirdering, ndgot som inte har gjorts
annu. Det gar darfor inte dnnu att avgora i vilken omfattning fastighetsdgarna bor

svara for kostnader som motsvarar Vérdeékningen pa Signalen 19 och 20.

Denna ansvarsutredning har upprattats av milj6juristen Matilda Nilsson Tervahauta
och reviderats av lansassessorn Sara Lundquist. I bedémningen har aven miljohand-

léggaren Emilia Larsson deltagit.
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