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1. Bakgrund

1.1.  Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen arbetsutskott beslutade 2017-04-26, §2, att ge kommundirektdren i uppdrag att
utifran ACTEA-underlag arbeta fram ett forslag till ny ndmnds- och forvaltningsorganisation for
mandatperioden 1 januari 2019 — 31 december 2022.

Efter beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 13 september 2017, § 122, tog kommundirektoren
fram material for vidare diskussion i partigrupperna.

Vid arbetsutskottets sammantrade 2017-12-20, § 214 beslutades att ny namnds- och
forvaltningsorganisation tas upp for beslut i kommunfullmaktige den 18 juni 2018.

1.2. Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att notera Acteas utredning, samt att ge kommundirektéren i uppdrag att
ta fram minst tva mojliga alternativ utifran de inkomna remissvaren fran de politiska partierna och att
dessa forslag aterrapporteras till kommunstyrelsen for beslut den 24 oktober 2018.

1.3. Fordjupad analys — tva alternativ
Den fordjupade analysen utgar fran ingangsvardet till den forsta utredningen (har bendamnd Actea-
utredningen) - “det framtida behovet av en demokratiskt forankrad, rationell utformad och effektiv
ledning och styrningsstruktur”.

Den férdjupade analysen grundar sig pa fyra stérre paverkande faktorer:

e Den begransade ekonomin

e Behovet av inriktning och 6vergripande strategiskt arbete i kommunstyrelsen
e Samordning av processer som tydliggor och 6kar medborgarnyttan

e Behovet att vdrna om demokratin och fortroendemannarollen

Den begrédnsade ekonomin har en stark paverkande faktor och detta ar en tillrackligt stark drivkraft i
sig sjalv att se 6ver en mer rationell utformad och effektiv struktur.

Som i manga andra kommuner av mindre- och mellanstor svensk storlek har Trelleborgs
kommunstyrelsen en betydande arbetsborda och arbetet praglas ofta av saval drenden pa
Overgripande niva som alltfor ofta av flertalet omfattande operativa drenden.

Det foreligger ett behov av att bestdmma inriktning pa arbetsnivan och tillse att kommunstyrelsen
kan fokusera pa samordning och det 6vergripande strategiska arbetet.

Detta medfor att den underliggande strukturen for ledning och styrning behover utvecklas. Den
strategiska styrningen och planeringen av kommunen ska alltid hanteras pa kommunstyrelse/
kommunfullmaktige-niva och bor inte delegeras till ndmnd. Tydliga granssnitt och ramar mellan
kommunstyrelse och namnder maste uppratthallas och dessutom sakerstallas att det arbetas utifran
detta.



Medborgarnyttan i fokus. Det finns stora tids- och kvalitativa vinster i att skapa en mer férenklad
process for medborgaridrenden, bade for medborgaren och tjansteman/ politiker, speciellt inom den
sa kallade sammanhallna samhallsbyggnadsprocessen. Dessa vinster dr oftast anledningen till andra
kommuners strukturférandringar inom omradet.

Behovet av att varna om demokratin och fértroendemannarollen ar vasentlig att beakta i ett
utvecklingsarbete till en mer rationell utformad struktur for ledning och styrning.

2. Gemensamt

Gemensamt for de bagge forslagen utifran aterkopplingen fran partigrupperna ar bifallet att forédndra
dagens namndstruktur. Bagge forslagen bygger pa en utvecklad inriktning for kommunstyrelsen i
syfte att uppna en mer samordnande funktion for kommunens strategiska arbete. Javsituationen blir
en delikat fraga som maste hanteras oavsett. For att hantera de drenden inom miljé- och
byggomradet dar kommunen sjalv ar foremal for myndighetsutévning foreslas att en separat
myndighetsnamnd inrattats.

Lagstiftningen begransar kommunens mojligheter att helt samla samhallsbyggnadsfragorna under
samma namnd. Arenden diar kommunen sjilv ir sakigare, till exempel séker bygglov eller dr féremal
for tillsyn far inte hanteras av den namnd som ocksa ger tillstanden/utdvar tillsynen begransar
kommunens méjligheter att helt samla samhéllsbyggnadsfragorna under samma namnd. Arenden
dar kommunen sjalv ar sakagare, till exempel soker bygglov eller ar féremal for tillsyn far inte
hanteras av den ndmnd som ocksa ger tillstanden/utévar tillsynen.

Forslag A

Utgangspunkten ar att skapa en organisationsstruktur som ger férutsattningar for en strategiskt
arbetande kommunstyrelse som klarar att uppratthalla en ekonomisk stabilitet éver tid och darmed
skapa utrymme for satsningar och utveckling av Trelleborg.

e Viser har en tydlighet gentemot de som kommer i kontakt med kommunen i olika fragor, “en
vag in-principen” och att koncentrera verksamhet som hor ihop i samma organisation. Detta
for att ka medborgarnyttan. Vidare har en viktig inriktning varit att skapa forutsattningar for
helhetstankande och samordning samt tydliggéra vissa ansvarsfragor och dess processer
inom kommunen.

e Teknik och samhallsbyggnadsndmnderna gar samman och bildar en gemensam namnd med
tillhérande férvaltning,(en styck). Detta bildar en ndmnd som ansvarar for en gemensam
sammanhallen samhaéllsbyggnadsprocess. | forslaget rekommenderas att utvardera en
entreprenadlosning for VA, avfall & atervinning samt kommunens elndt. Mark och
exploatering 6vergar till kommunstyrelsen.

® Forslaget innebéar dven att Servicenamnden och dess forvaltning utgar och strategisk IT samt
upphandling sorterar under kommunledningsforvaltningen medan 6vriga funktioner som
fastighetsavdelningen, intern service, vaktmasteri, maltidsservice och stod till
lokalférsorjningsprocessen overfors till den nya samhallsbyggnadsnamnden.

e Daérutover foreslas en sammanslagning av kultur och fritidsndmnderna till en gemensam
namnd.



En ny samhillsbyggnadsnamnd som ansvarar fér den sammanhallna samhallsbyggnadsprocessen
Dagens ansvarsomrade:

e Planlaggning & byggande
o Miljo

o Halsoskydd

e Naturvard

Tillkommande ansvarsomrade fran Servicenamnden:

- Fastighetsavdelningen

- Maltidsservice

- Radhusets vaktmasteri

- Annan intern service

- Stod for lokalforsorjningsprocessen

Tillkommande ansvarsomrade fran Tekniska ndmnden:
- Gata & park

Ovriga eventuellt tillkommande omrdden fran Tekniska nimnden rekommenderas att utvirderas
med ambitionen att hantera verksamheterna pa entreprenad:

e Kommunens elnat
o VA
e Avfall & atervinning

Forslaget ger forutsattningar for en sammanhallen samhallsbyggnadsprocess med ansvar, planering,
ekonomi och genomfdérande fér samhallsbyggnadsfragor under en och samma namnd.

Forslaget innebar inga forandringar jamfort med idag vad galler kommunstyrelsens ansvar for
oversiktsplanering utan stodjer ideén om ett mer strategiskt inriktat arbete dar aven nu mark och
exploateringsfragorna ingar.

Medborgarnyttan forutsatts 6ka med det att samma namnd/ férvaltning handlagger hela processen,
fran planering, till tillstand, dispenser m.m. Samtidigt 4r kommunaltekniska fragor av stort
allmanintresse och foranleder manga synpunkter och fragor fran kommuninvanarna. En namnd som
samlar fragor kring gator, parker, fastigheter och samhallsplanering forutsatts ge samlad tydlighet
gentemot allmadnheten samt mojlighet for de fortroendevalda att skaffa sig en 6verblick 6ver hela
omradet. Fordelen ar att dven berérda politiker och tjansteman kommer att uppna en bredare och
battre totalbild av drenden som korsar och paverkar andra angransande drenden. En kvalitativ 6kning
som forenklar och forbattrar for samtliga tre parter, (medborgaren, politikern och tjdnstemannen).

Den ekonomiska effekten uppstar nar darendehanteringen kommer att 6ka i kvalitet och reducerar en
hel del merarbete som ofta uppstar i tjdnstemannaorganisationen utefter dagens befintliga
organisationsstruktur och processhantering. Dessutom reduceras antalet nimnder och det finns
uppenbara samordningsvinster med sammanslagning av forvaltningsorganisationen.

Denna namnd blir ganska omfattande till storlek och behover darfér kunna innehalla bred
sakkunskap fran omradena och skapa mojlighet for ur demokratisk synvinkel en val representerad
namnd. Férdelen med 6verblicken pa helheten och dess konsekvenser som detta alternativ skapar
staller ocksa stora krav pa en val definierad och kvalitativ arendeberedning fran



tjdnstemannaorganisationen. Arendeberedningen behdver vara av yttersta kvalitet och namndens
politiker behéver ha kvalitativa och koncisa underlag. Utredaren rekommenderar att 6vervaga en
utvidgning av namndens storlek for att klara bredden pa ansvarsomradena.

Avseende att 6vervaga mojligheterna till en kommunéverskridande samverkan gallande VA, avfall &
atervinning ar framférallt erfarenheten av liknande positiva arrangemang i andra kommuner dar
samverkansfordelar och dven positiva ekonomiska effekter har uppstatt. Likasa rekommenderar
utredaren har att utvardera om kommunen kan fa fordelar i att hantera kommunens elnat via
entreprenad. Bagge omradena erfordrar dock en speciell granskning for att stalla mojligheter och
begransningar mot varandra. Har finns utredningsmaterial fran andra kommuner att tillga.

IT och Upphandling

De andra omradena inom dagens serviceférvaltningsomrade som del av IT avdelningen och
upphandling rekommenderas sortera under kommunledningsférvaltningen, med viss reservation.
Strategiska funktioner som upphandling och IT (ej IT drift o service) ar ofta forekommande under
kommunledningsférvaltningarna precis som andra strategiska stédprocesser sdésom ekonomi,
personal och kommunikation.

Detta forstarker ansatsen att ha en mer strategisk och sammanhallande kommunledningsforvaltning
som kan utgora ett strategiskt samordningsstdd for kommunstyrelsen.

IT drift och service samt telefoni kan outsourcas till extern entreprenad men utredaren
rekommenderar att behalla den dagliga IT service & telefoni inom kommunens egna ansvarsomrade.
Har finns flera organisatoriska tillhérigheter att 6vervaga. Avseende IT drift pa extern entreprenad
finns det ett antal utredningar fran andra kommuner att erhalla information fran som
beslutsunderlag.

Raddningstjdnsten

Verksamheten bedrivs idag i egen kommunal regi. Utredaren rekommenderar kommunen att om inte
tidigare gjorts, se 6ver andra alternativ sasom framforallt att samorganiseras under
Raddningstjansten Syd eller Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund dar flertalet skanska kommuner
ingar. Motivet for denna rekommendation ar framforallt att kommunéverskridande samverkan
behovs i stérre utstrackning for att kunna uppratthalla ekonomi och kvalitet och Raddningstjanstens
verksamhetsomrade ar i mangt och mycket samverkansberoende med intilliggande kommuner.

Eftersom ambitionen for kommunstyrelsen ar att utveckla sitt arbete till mer strategisk samordning
och ledning & styrning bor operativa fragor rérande Raddningstjansten inte hanteras har.

Kultur- och fritidsndmnden gar samman och bildar en namnd med tillh6rande befintlig forvaltning.

En gemensam kultur- och fritidsnamnd ar den oftast forekommande organisationsstrukturen i
kommun -Sverige, framférallt i mellanstora kommuner av Trelleborgs storlek. Detta ar naturligt da
omradena har en i manga fragor ndra samhdrighet inte minst ur ett medborgarperspektiv. Detta
styrks av att Trelleborg idag har en gemensam forvaltning for dessa tva omraden och darmed insett
vidden av att samordna fragorna i en forvaltning.

Det ar utredarens erfarenhet att en forvaltning som rapporterar till tva namnder oftast har samma
utmaning i form av dubbla styrningar och en icke sammanhallen politisk helhetsbild inom omradet.
Detta skapar ofta otydlighet och merarbete for forvaltningsledningen. Erfarenheten fran denna
organisationsstruktur, (dubbla namnder — en forvaltning), visar pa att arendena i majoritet handlar
om administration och inte omradesspecifika sakfragor. Den dubbla styrningen &r ofta anledningen



till detta. Erfarenheten visar pa ett omvéant forhallande avseende fragestallningarnas art nar det ar
ett mer renodlat “ett till ett forhallande” mellan namnd och férvaltning.

Ur ett ekonomiskt perspektiv finns det givetvis kostnadsmassiga fordelar med att fusionera tva
namnder.

Med beaktning av kommunstyrelsens kommande mer utvecklade strategiska arbete konstateras att
detta forslag inte namnvart paverkas av denna féreslagna organisationsjustering.

Summering effekter och konsekvenser med forslag A:

e En namnd — en forvaltning innebar att dubbelstyrning undviks vilket ger tydlighet och reducerar
merarbete

o En sammanhallen helhetsbild inom samhallsbyggnadsprocessen infér beslut och 6kad tydlighet
mot kund/ medborgare

e En ekonomisk positiv paverkan uppstar vid namnd och forvaltningssammanslagningar

e Med ansatsen att utveckla organisationsstrukturen for att uppna en mer strategiskt inriktad
kommunstyrelse skapar detta férutsattningar for att battre kunna arbeta mot uppsatta mal och
prioriteringar och darmed i forlangningen varna om demokratin.

Organisationsskiss Forslag A

Kommunstyrelse Kommunledningsforvaltning

Kommunala bolag

Kultur & Fritidsnamnd

Kultur & Fritidsforvaltning

Samhallsbyggnadsnamnd Samhéllsbyggnadsférvaltning
Avfall/ atervinn.

Bildningsnamnd Bildningsférvaltning

Socialférvaltning

Socialndmnd

Arbetsmarknadsférvaltning

Arbetsmarknadsnamnd

Valndmnd

Overformyndarnamnd

Forslag
Myndighetsamnd el utskott A




Forslag B

Detta forslag innebar ett 6vergripande fokus pa att utvidga ndmndstrukturen. Dessutom foreslas en
fordandring i dagens granssnitt mellan ndmnderna. Forslaget utgar fran att inte ha ndmnder som har
stora och komplexa ansvarsomraden samt att arbetsutskotten i namnderna ersatts med presidier.
Dessutom forordar aven detta forslag att kommunstyrelsen tar en mer strategisk och samordnande
roll framover.

e Forslaget innebér att samhallsbyggnadsnamnden delas i tva delar; en klimat- och miljénamnd
och en samhallsbyggnadsnamnd

o Teknikndmnden 6vergar till en ren utforarndmnd dar mojligheterna att bolagisera parkering
och elnatet bor utvarderas

e En gemensam Arbetsmarknad- och naringslivsnamnd

e Endelningidagens socialndmnd till tva (dldreomsorg och LSS & IFO) och dar
myndighetsutdvningen for alkoholtillstand frankopplas

e Bildningsnamnden delas och en gymnasie- (och vuxennamnd) samt en grund- och
forskolendmnd upprattas.

e Servicenamnden bibehalls men omradet fastigheter bolagiseras under Trelleborgshem

e Dessutom foreslas att inrdtta nya utskott, exempelvis strategiutskott, personalutskott och
beredskaps- och trygghetsutskott under kommunstyrelsen.

e Forslaget forordar likasa att ersatta dagens arbetsutskott med presidier (ndmnderna)

Samhillsbyggnadsnamnden delas i tva delar; en klimat- och miljondmnd och en
samhallsbyggnadsnamnd

Att sarskilja ut klimat och miljéarbetet fran samhallsbyggnadsndmndens ansvarsomrade har sin for-
och nackdelar. En mer renodlad miljéndmnd kan ha bredare fokus pa miljéfragorna vilket talar for.
Fragestéallningarna for namnden handlar dock mycket om myndighetsutovning och taxor och drenden
kopplat till detta. For forvaltningens personal fortgar behovet av en stark samverkan med andra
forvaltningar och har foérandras inget. Nackdelen dr avsaknad av helhetsbilden for beslutande
politiker vilket bevisligen renderar merarbete for alla involverade i gransdragningsfragorna.

Utifran situationen med att skapa ekonomisk stabilitet 6ver tid finns det inga forminskade kostnader
med en utdkning av antalet namnder. En utdkning av antalet namnder innebar inte med automatik
att man forstarker varnandet om demokratin och fortroendemannarollen. Forslag A ovan bygger pa
att 6ka demokratin genom att starka kommunfullmaktiges roll och méjligheter att ta initiativ och att
ha rad att genomfoéra strategiska planer, prioriteringar och mal for vad som skall uppnas med
kommunens verksamhet. Denna kommentar géller samtliga forslag nedan dar antalet namnder
foreslas okas.

Kommunstyrelsens strategiska arbete och samordning bedéms i 6vrigt inte namnvart paverkas av
denna konstruktion.

Tekniska namnden

| forslaget forordas en ren utforarndmnd med ansvar for drift, skotsel och underhall av gator, parker,
avfall och vatten & avlopp. | det framforda forslaget kan man aven tanka sig att bredband, parkering
och elnatet ingar. Som alternativ framférs en bolagisering av de tva sistndmnda vilket utredaren
rekommenderar.



| forslaget podngteras dven att sndskottning och skotsel av alla grasytor bor samlas hos tekniska
namnden. Dagens I6sning inom omradet med en spridning pa flera férvaltningar upplevs vara
tungrott, opraktiskt och dyrt.

Dessutom framfors att man har en positiv instéllning till att ldmna 6ver smabatshamnarna till
foreningar, med kommunalt stod.

Det innebar att dven detta forslag forordar en 6verforing av omraden mark o exploatering till
kommunstyrelsen. Om tekniska férvaltningen skall bibehallas bedéms resonemanget vara rimligt att
samla allt detta ovan beskrivet i en utférarndmnd och 6vervaga en bolagisering av parkering
respektive elnatsfragan.

Utifran de fyra dvergripande paverkande faktorerna analysen utgar fran ser vi foljande konsekvenser:

Avseende det ekonomiska perspektivet kan det finnas férdelar med att hantera verksamhet pa
entreprenad enligt forslaget. Det uppstar tydlighet i den bestéllar- respektive utférarroll som uppstar
och detta ar inte traditionell kdrnverksamhet for en kommun. | 6vrigt uppstar inga positiva
ekonomiska konsekvenser jamforelsevis mot dagens situation.

Namndens ansvarsomrade blir fokuserat pa utforande och paverkar inte inriktningen med att skapa
en mer strategiskt arbetande kommunstyrelse.

Medborgarnyttan kan i viss man upplevas 6ka och viss effektivitet kan forstarkas om man fullfoljer
tankegangarna med att samordna all sndskottning och skotsel pa en namnd. Utredaren
rekommenderar att detta gores oavsett om man valjer forslag A eller B.

En ny arbetsmarknad- och naringslivsnamnd

Detta forslag forordar en namnd med en forvaltning dar naringslivsfragorna hamnar tillsammans
med arbetsmarknadsfragorna.

| det politiska underlaget till forslaget framfors att individarenden kan tankas flyttas fran
arbetsmarknadsnamnden till socialndmnden.

Skal for detta ar att renodla arbetsmarknad samt samordna utrednings-, myndighets- och
juridikfunktioner som idag finnas hos bada férvaltningarna till en férvaltning.

Tanken ar att bibehalla dagens uppgifter plus addera till Vuxenutbildning och SFI som hér kan
upphandlas dar behoven bast tillgodoses. Man betonar att detta ar ett bra satt att lyfta fram
arbetslinjen, fa snabbare resultat och pa sikt fa ned kostnaderna for forsorjningsstod. Det finns en
fordel med att addera vuxenutbildningen och SFI verksamheten till denna nya namndkonstellation
for att kunna ta tillvara och utveckla de synergier som finns mellan arbetsmarknads och
vuxenutbildningen.

Inga storre ekonomiska effekter kan identifieras med en sadan konstellation.
Utredaren kan likasa inte se vilken medborgarnytta som skulle skapas.

Den paverkan detta innebar for kommunstyrelsens mer strategiska inriktning ar att
naringslivsfragorna hamnar i en forvaltningsnamnd istéllet for att sortera som utskott.

Daremot ar tanken med att lyfta in vuxenutbildningen och SFI till omrade arbetsmarknad en
beproévad tanke som tidigare lyfts fram i Actea utredningen som rekommendation.



Socialndmnden delas och bildar tva nya namnder med ansvarsomrade for dels dldreomsorgen och
dels LSS och IFO.

Denna konstellation ar vanlig i stora kommuner dar omfattningen i férvaltningarna blir for stora for
att kunna hanteras i en gemensam namnd. Det finns en naturlig sarskiljning inom fragorna. Vi ser
ocksa i underlaget till forslaget att det inte lyfts fram som en absolut I6sning utan mer som
fragestéllning. | underlaget foreslas ocksa att myndighetsutévningen angaende alkoholtillstand kan
frikopplas fran ndmnden. Denna sker i sa fall i samverkan med andra kommuner.

Denna l6sning innebar ett skapande av tva namnder med en férvaltning vilket far en ekonomisk
konsekvens med fler politiker och dubbelstyrning samt merarbete.

Det skulle likasa inte medf6ra nagra drastiska forbattringar eller férsamringar for medborgarnyttan.
For kommunstyrelsen arbete ser vi inte heller nagra storre konsekvenser.

Gallande forslaget att myndighetsutévningen angaende alkoholtillstand frikopplas fran nédmnden
bedomer utredaren detta som ett bra forslag vart att ta vidare.

Bildningsndmnden delas och det bildas tva nya nimnder, en fé6r Gymnasie- (och vuxennimnd) och
en Grund- och Forskolendmnd.

Har har tidigare lyfts fram i detta forslag att vuxenutbildningen bor kopplas ihop under
Arbetsmarknadsnamnden (Utredarens notering).

Att bilda tva namnder for detta ar precis som i forslaget gallande socialndmnden en vanlig
konstellation i stérre kommuner dar man har stora barngrupper i grund- och férskoleverksamhet.
Dock har dessa namnder sin egen forvaltning.

Om vuxen utbildningen nu forordas flyttas till arbetsmarknadsomradet kvarstar i detta férslag en
liten gymnasienamnd.

Ur ett ekonomiskt perspektiv bildas aterigen tva néamnder med férvaltning vilket far en negativ
konsekvens som tidigare beskrivits.

Ur ett medborgarperspektiv uppstar ingen storre effekt. Medborgaren behaller sina kontaktytor
inom forvaltningarna. Det paverkar inte heller kommunstyrelsens arbete i nagon stérre omfattning.

Servicenimnden kvarstar men omrade fastigheter bolagiseras och flyttas till Trelleborgshem.

| uppdraget med den férdjupade analysen finns det en gransdragning i att inte se dver
bolagsstrukturen varfor utredaren inte kommenterar forslaget med att flytta omrade fastigheter till
Trelleborgshem mer an att det i Forslag A finns en annan l6sning.

Det bedoms inte ha varken 6kad eller minskad medborgarnytta eller nagon vital effekt pa
kommunstyrelsens arbete.

Dessutom foreslas att inrdtta nya utskott, exempelvis strategiutskott, personalutskott och
beredskaps- och trygghetsutskott under kommunstyrelsen.

| detta forslag som innebar en vasentlig 6kning av antalet namnder ser vi risken med avsaknad av
helhetsbilden for beslutande politiker och processer med gransdragningsutmaningar. Just i dessa
fragor behover kommunstyrelsen med detta forslag B en forstarkning av drendeberedningen for att



inte hamna i operativa fragor och eventuella omtag. Det ar utredarens bedomning att tillsattning av
utskott for att hantera en svarhanterlig situation med alltfér manga namnder i och for sig ar tankbart
som en lésning men satter i sjalva verket fingret pa problematiken med detta forslag B.

Forslaget forordar likasa att ersatta dagens arbetsutskott med presidier (ndmnderna)

Utredaren har i sin fordjupade analys en avgransning och behandlar darfor inte fragan mer an att det
finns positiva erfarenheter fran detta ur ett erfarenhetsperspektiv avseende snabbheten i
arendehanteringen.

Summering effekter och konsekvenser med férslag B:

e Dubbelstyrning kvarstar och utdkas med fler konstellationer dar en forvaltning rapporterar
till tvd ndmnder. Detta skapar merarbete for férvaltningsledningarna och skapar en
avsaknad av helhetsbild for beslutande politiker.

e  En ekonomisk negativ paverkan uppstar vid en utvidgning av organisationen. | forlangningen
reduceras kommunfullméaktiges mojligheter att ta initiativ och att ha rad att genomféra
strategiska planer, prioriteringar och mal fér vad som skall uppnas med kommunens
verksamhet. Darfor bedoms detta motverka maojligheten om att varna om demokratin.

e En battre sammanhallen helhetsbild inom samhallsbyggnadsprocessen infor beslut och 6kad
tydlighet mot kund/ medborgare uppstar vid éverflyttning av verksamhet fran tekniska
namnden.

Organisationsskiss forslag B
Arvodesberedning Kommunfullméktige ——

Hallbar utv. utskott Kommunstyrelse
Beredskap/ Trygghet

Kommunledningsforvaltning

Kommunala bolag

Fritidsnamnd
Overformyndarnamnd Klimat & miljonamnd
Myndighetsndmnd/ utskott Teknisk namnd

Gymnasienamnd

Kultur & Fritidsforvaltning

Kulturnamnd

Samhillsbyggnadsnamnd
Samhaéllsbyggnadsférvaltning

Teknisk forvaltning

Bildningsfarvaltning
Fér o Grundskolendmnd

Aldreomsorgsnamnd

Socialférvaltning
LSS/ IFC namnd

Arbetsmarknadsforvaltning

Servicef@rvaltning -~

Arbetsmark./ naringsliv

Servicenamnd




3.Utredarens summering av de bagge forslagen

Forslag A innebér nio (9) namnder, sex (6) forvaltningar och tva (2) utskott under KS.
Forslag B innebar 15 namnder, atta (8) forvaltningar och fyra (4) utskott under KS.

De bagge forslagen innehaller en mangd atgarder och det finns givetvis for- respektive nackdelar
med respektive atgard. Utredaren tar darfér har i sin summering avstamp i de stora avgérande
skillnaderna med respektive forslag for att mojliggdra en dverblick infor beslut.

Behovet av samordning och ett mer strategiskt inriktat arbete i kommunstyrelsen och dess formaga
att skapa en ekonomisk stabilitet 6ver tid ar avgérande for Trelleborgs framtida arbete. Alltfor manga
av Sveriges kommuner har hamnat i den negativa spiralen dar man tvingas till drastiska
kostnadsreduceringar som direkt slar mot kvaliteten i utférandet dar reduceringarna innebér att
farre tjansteman skall uppratthalla mer arbetsuppgifter. Det sker ofta i ett reaktivt skede dar
effekterna blir sa mycket storre &n om det var planerat och forberett med noggranna konsekvenser
val avvagda for att ge bra underlag for beslut. Detta i sin tur skapar sjukskrivningar och konflikter och
ekonomin forsamras ytterligare.

Det ar detta scenario som ligger till grund for att utredaren foresprakar Forslag A ovan. Bedémningen
ar att om Trelleborg inte borjar med att redan nu effektivisera och reducera dubbel styrningen och
dess merarbete som uppstar i forvaltningsledningarna i kombination med den demografiska
utvecklingen kommer det att framdver behdvas arbetas hardare med kostnadsreduceringarna och
formodligen i reaktiv form. Det handlar i mangt och mycket att arbeta proaktivt for att inte satta sig i
ett ofordelaktigt lage dar spiralen accelererar nedat.

Dessutom ger det som tidigare podngteras i analysen i slutdindan kommunfullmaktige en mojlighet
att skapa en ekonomisk stabilitet 6ver tid och darigenom en férutsattning att driva igenom
strategiska planer, prioriteringar och mal fér vad som skall uppnas med kommunens verksamhet.
Detta ar i forlangningen att vdrna om demokratin.

Daremot finns det manga bra I6sningar i Forslag B vilket framgar av kommentarerna ovan. Men
grunden i forslag B bygger pa en utdkad namnd- och forvaltningsorganisation och utredaren
beddmer att detta inte framjar den ekonomiska stabilitet 6ver tid som Trelleborgs kommun behover.



4. Komplettering utredning — forslag C

Utifran detta underlag dar de olika alternativa losningarna belysts beslutade Kommunstyrelsens
arbetsutskott att ge kommundirektoren i uppdrag att ta fram ett justerat férslag baserat pa ovan
presenterade forslag. Detta presenteras harmed och bendamnes forslag C: Forslagets innehall i stort:

e Kommunstyrelsen forstarker sitt uppdrag i att strategiskt leda, styra och samordna

e Det bildas en ny gemensam Kultur- och fritidsnamnd

e Arbetsmarknadsnamnd forstarks med enheten foér naringsliv

e Servicendmnden utgar och bildar tillsammans med tekniska namnden en teknisk
servicenamnd (utférarnamnd). Viss strategisk verksamhet 6verfors till kommunstyrelsen

e Overférmyndarndmnden utgdr och funktionen sorteras in direkt under KF

e Namndernas arbetsutskott ersatts av presidier

e Omradena VA, avfall & atervinning och kommunens elnat féreslas utvarderas for drift i
extern regi

e Flera omfordelningar av ansvarsomradena mellan namnderna, presenteras nedan;

Kommunstyrelse
Arbetssattet i kommunstyrelsen skall fokuseras pa strategisk samordning och ledning & styrning.

For att stodja detta och for att fa ihop helheten for det strategiska arbetet gors féljande justeringar:
Fastighetsportfoljen, upphandling/inkop, IT/digitalisering, mark och exploatering samt sakerhet och
beredskap bildar nya ansvarsomraden under kommunstyrelsen.

Det bildas en Projekt- och utvecklingsavdelning ddar omradena Hallbar utveckling och Trygghet ingar.
Inom denna funktion kan kommunstyrelsen leda och styra sina strategiska utvecklingsprojekt som
ligger utanfor évriga namnders ansvarsomraden.

Omrade som 6vergar till annan ndmnd &r Naringsliv som 6verfors till den nya
Arbetsmarknadsnamnden.

Overférmyndarfunktionen sorterar in direkt under kommunfullméktige.
Servicenimnden utgar och deras ansvarsomrade férdelas enligt foljande:

Fastighetsavdelningen, IT drift med telefonservice, Lokalvard, Radhusets vaktmasteri, Intern service,
samt Stod for lokalforsorjningsprocessen overgar till Tekniska Servicendamnden.

Strategisk IT och Upphandling/ ink6p 6vergar till kommunstyrelsen.

Socialndmnd

Behaller sin nuvarande struktur men far ansvarstillskott i form av aktuell kosthantering.
Utbildningsnamnd

Verksamheterna Kosthantering och kostsamordningen tillfors namnden. Utbildningsnamnden far
darmed det 6vergripande samordnade ansvaret for kostsamordningen i kommunen.

Omradena SFl och Komvux 6vergar till den nya Arbetsmarknadsnamnden.



Samhillsbyggnadsnamnd

Befintligt ansvarsomrade behalls, den strategiska trafikplaneringen fran Tekniska ndmnden tillfors
ansvarsomradet.

Teknisk Servicendmnd

Namnden overgar till en mer renodlad utférarnamnd dar Fordonsflotta, Lokalvard, stod till
lokalforsorjningsprocessen samt IT drift tillfors denna utférarnamnd.

Det strategiska omradet Mark och exploatering, éverfors till Kommunstyrelsen.

Strategisk trafikplanering 6verfors till Samhallsbyggnadsnamnden.

Arbetsmarknadsnamnd utdkar ansvarsomradet

Omradena Naringsliv, SFl och Komvux tillférs denna ndmnd.

Kulturndmnd och fritidsnamnd sammanfors till en gemensam Kultur- och fritidsnamnd

Precis som foreskrivet och motiverat i Alternativ A enligt ovan.

Overférmyndarnamnd blir Overférmyndare

Namnden ersitts av den juridiska funktionen Overférmyndare och funktionen kvarstar direkt under
kommunfullmaktige.

Presidier i stéllet for utskott i naAmnderna

Arbetsutskottet under kommunstyrelsen kvarstar och 6vriga utskott i namnderna ombildas till
presidier.

Omradena VA, avfall & atervinning och kommunens Elnét foreslas utvirderas med ambition att
drivas i extern drift alternativt bolagsform.

Motivering finnes i forslag A ovan.



Utredarens summering av forslag C

Detta forlag innebar sju (7) stycken ndamnder med var sin férvaltning. Utéver denna
organisationsstruktur upprattas en valnamnd.

Utredaren ser féljande storre vinster i detta forslag:

Kommunstyrelsen forstarker sin roll i att strategiskt leda, styra och samordna kommunens
verksamheter mot uppsatta mal och visioner. Genom en omstrukturering av namnder och
forvaltningar skapar man har en mer kostnadseffektiv organisation som har bra férutsattningar att ge
en god ekonomisk stabilitet 6ver tid vilket skulle ge Trelleborgs kommun majligheter att proaktivt
arbeta med satsningar, prioriteringar och effektiviseringar. Detta skapar forutsattningar for att uppna
de visioner, mal och prioriteringar Trelleborgs kommun avser uppna och darmed férstarker man det
demokratiska perspektivet.

Genom att varje forvaltningsledning far en namnd att rapportera till undviker man den
dubbelstyrning som orsakar otydlighet och merarbete.

Konstruktionen medfor likasa att det inte byggs upp alltfér breda ansvarsomraden pa enskild ndmnd
vilket har sin fordel.

Utredaren har likasa goda erfarenheter fran styrmodeller dar presidier ersatter arbetsutskott. Den
dagliga styrningen och snabbheten som erfordras i vissa drenden ar exempel pa vinster som brukar
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Valndamnd

Kommunfullmaktige

Overférmyndare Kommunstyrelse

Kommunledningsforvaltning Kommunala bolag

Kultur & Fritidsnamnd Kultur & Fritidsforvaltning

Sambhillsbyggnadsndmnd Samhillsbyggnadsforvaltning

Bildningsndmnd Bildningsforvaltning

Kommunens elnat Socialnamnd Socialférvaltning

Teknisk servicenamnd Teknisk serviceférvaltning

Arbetsmarknadsnamnd Arbetsmarknadsforvaltning

Forslag
C





