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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun
granskat kommunens kultur- och fritidsverksamhet.

Utifran granskningens resultat bedémer vi att kulturndmndens och fritidsndmndens
styrning av kultur- och fritidsverksamheten i allt vasentligt ar andamalsenlig och
tillracklig. Daremot ser vi behov av att fértydliga delegationsordningen, utveckla
samverkan samt dokumentera befintliga arbetsrutiner avseende konsthanteringen.

Kulturndmnden och fritidsndmnden har antagit styrdokument i form av idrotts- och
fritidspolitiskt program, kulturpolitisk strategi, 50-/100-lista samt avgifts- och
bidragsregler som sakerstaller en andamalsenlig styrning och uppféljning av
verksamheterna. Vidare kan vi konstatera att det finns behov av att tydliggéra
namndernas delegationsordningar.

Vi noterar att kulturndmnden, i sin formella malstyrningskedja, angett aktiviteter
specifikt kopplat till kommunens uppdrag att géra det allménna fritids- och kulturutbudet
tillgangligt fér de individer som ingar i kommunens LSS verksamhet. Aktiviteterna avser
biblioteksverksamheten. | fritidsndmndens malstyrningskedja anges inte nagra
specifika aktiviteter for denna malgrupp.

Vi bedémer att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom kultur- och
fritidsférvaltningen samt mellan kulturndmnden och fritidsndmnden. Dock ser vi
potential till utvecklad formaliserad samverkan mellan namnderna.

Utifran granskningen kan vi konstatera att kultur- och fritidsférvaltningens dokument
taxor, avgifter och bestdmmelser med tillhérande handlaggningsrutiner sékerstaller en
andamalsenlig hantering av foreningsbidrag. Dock finns det vid granskningstillfallet inte
nagra overgripande rutiner fér upprattande och hantering av avtal mellan kommun och
féreningar. Vidare gor vi bedémningen att befintlig hanteringsrutin for férvaltning och
deponering av konst utgér en god arbetsrutin. | syfte att sakerstalla framtida korrekt
hantering bor rutinen formaliseras.

Mot bakgrund av var granskning gor vi féljande rekommendationer:

e Namnderna bor i sina delegationsordningar fortydliga férdelningen av
beslutanderatten, mellan férvaltningschef och enhetschef.

e Kulturndmnden och fritidsndmnden boér initiera en formaliserad samverkan mellan
namnderna.

e Kulturndmnden bor tillse att befintliga rutiner fér inkép, hantering och kontroll av
den konst som kommunen &ger och lanar ut dokumenteras.

e Namnderna bor efter genomférd kartldggning av befintliga avtal mellan kommun
och férening arbeta fram dvergripande rutiner for upprattande, hantering och
uppféljning av avtal.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kultur- och fritidsverksamhet.

Kultur-och fritidsverksamheten har betydelse fér ménniskors halsa, kreativitet, trivsel
och samhorighet. Verksamheten kan influera manniskors val att besdka eller boséatta
sig i Trelleborgs kommun och den kan ha stor betydelse fér manniskors personliga
utveckling oavsett alder. | Trelleborgs kommun ansvarar kulturndmnden och
fritidsnamnden for kultur- och fritidsférvaltningens verksamhet bestaende av kansli,
biblioteksverksamhet, museerna, Parken, kulturskolan, fritidsenheten, idrottsenheten,
badhuset och ungdomsenheten.

Revisorerna har i sin revisionsplanering for 2017 uppmarksammat ett behov av att
granska den styrning och uppféljning som ansvariga namnder utdévar vad galler
kommunens kultur- och fritidsverksamhet. Revisorerna vill med denna granskning
forvissa sig om att kulturnamnden och fritidsndmnden fullgér sina uppdrag pa ett
tillfredsstallande vis.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om ansvariga ndmnders styrning och
uppfoéljning av kultur- och fritidsverksamheten &r andamalsenlig.

Foljande revisionsfragor kommer att besvaras i granskningen:

e Har ndmnderna antagit tillrdckliga och aktuella styrdokument fér sin verksamhet

som stodjer en utveckling i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer?

e Aransvar och roller fér kultur-och fritidsverksamheten samt de tva ansvariga
namnderna tydliggjorda?

e Finns 6vergripande rutiner for upprattande och hantering av avtal mellan
kommun och féreningar?

e Finns dndamalsenliga riktlinjer/rutiner fér férdelning av féreningsbidrag?

e Finns dndamalsenliga riktlinjer/rutiner fér férvaltning och deponering av konst?

e Finns en formaliserad samverkan mellan ndmnderna och andra
namnder/férvaltningar i kommunen?

e Genomfors systematiska uppféljningar av kultur- och fritidsverksamhetens
insatser och de av ndmnden antagna malen vad galler kulturpolitiskt strategi,

kulturgaranti, idrotts- och fritidspolitiskt program samt 50 — och 100 punktlista?

e Ar uppfélining och aterrapportering av verksamhetens resultat tillracklig?

2
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Avgransning

Granskningen omfattar ndmndernas 6vergripande styrning och ledning av
verksamheten. Revisionsfragorna avseende forvaltning av konst samt férdelning av
féreningsbidrag berors oversiktligt med utgangspunkt fran gallande riktlinjer och rutiner.
Stickprov kommer ej genomfdéras inom ramen fér denna granskning.

Revisionskriterier

Lagstiftning

Revisionskriterierna i denna granskning utgérs av féljande lagstiftning:
. Kommunallagen 6 kap 7§

. Bibliotekslagen (2013:801)

. Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

Enligt LSS 15 § ska kommunen verka for att det allm&nna fritids- och kulturutbudet blir
tillgangligt for de som tillhor lagens personkrets. Genom att systematiskt utveckla de
allménna fritids- och kulturutbudet 6kar méjligheten for fler att ta del av utbudet,
samtidigt som kostnaden for att individuellt tillgodose behoven minskar.

Se bilaga 1 foér mer detaljerad beskrivning av relevanta delar ur kommunallagen och
bibliotekslagen. Nedan presenteras de av fullmaktige beslutade mal och riktlinjer som
utgdr revisionskriterier i denna granskning.

Kommunfullméktiges mal och riktlinjer

Reglemente for kulturnédmnden

Av reglementet' framgar att kulturnamndens uppgift ar att vara kommunens samlade
organ for kulturverksamhet samt att namnden ska fullgéra kommunens uppgifter
avseende allmankultur, biblioteks- och museiverksamheten, kommunens kulturskola
samt kommunens antikvariska uppgifter. Enligt reglementet ska namnden bland annat
gbra féljande:

e Ansvara for férvaltningen av kommunens biblioteksverksamhet och
museiverksamhet samt kommunens kulturskola.

e Forvalta egendom sasom samlingar och konstverk.

e | ndra samarbete med i kommunen verksamma féreningar och organisationer
inom kulturomradet samt kulturarbetare, stimulera och stédja det arbete som
dessa bedriver.

1 Beslutat av KF 2015-12-17, § 269.
3
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e Fodrdela/dela ut ekonomiskt stéd (inom de av kommunfullmaktige beslutade
anslagen) till foreningar och organisationer verksamma inom kulturomradet och
till sociala féreningar, studieférbund och pensionarsorganisationer samt dela ut
kulturstipendium.

e Ansvara for det praktiska genomférandet av kommunens samtliga evenemang
som riktar sig till allméanheten. Kulturndmnden ansvarar saledes bade for
genomférandet av de evenemang som andra namnder beslutar om och
finansierar samt fér de [6pande evenemangen inom kulturndmndens omrade.

2.3.2.2 Reglemente for fritidsndmnden

Av reglementet? framgar att fritidsnamndens uppgift ar att vara kommunens samlade
organ for idrotts-, motions-, rekreations- och 6vrig fritidsverksamhet. Enligt reglementet
ska namnden bland annat géra féljande:

e Ansvara for funktion, nyttjande samt drift och underhall av verksamhetsytor i
och pa kommunens idrotts- och fritidsanldggningar (med undantag for
skolornas gymnastik- och idrottshallar).

e Ansvara fér lokalbokning av idrotts- och fritidsanlaggningar.

e | ndra samarbete med i kommunen verksamma féreningar och organisationer
inom idrotts- och fritidsomradet stimulera den verksamhet som dessa bedriver.

e Ansvara fér verksamheten vid kommunens fritidsgardar.

e Fordela/dela ut bidrag (inom de av kommunfullmaktige beslutade anslagen) till
féreningar och organisationer som bedriver ungdomsverksamhet inom idrotts-
och fritidsomradet inom kommunen samt besluta om bidrag till andra ideella
organisationer med verksamhet inom fritidsndmndens omrade.

e Samordna och ansvara fér de samlade kommunala insatserna vid idrotts- och
fritidsarrangemang som vénder sig till allmanheten. Namnden skall i samband
med planeringen av ndmnda arrangemang samverka och samordna dessa med
kulturnd@mndens arrangemang.

2.3.2.3 Budget 2017

Med kommunens 6vergripande vision som utgangspunkt har kommunfullmaktige (KF)
beslutat om fyra strategiska inriktningar som beskriver kommunens viktigaste
utvecklingsomraden. Utifran inriktningarna har KF formulerat tio strategiska
inriktningsmal fér kommunens langsiktiga utveckling. Respektive ndmnd har beslutat
om ett antal effektmal som beskriver dess atagande i forhallande till KF. Effektmalen
knyter an till ett eller flera av KF:s strategiska inriktningsmal.

2 Beslutat av KF 2015-12-17, § 268.
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| budget 2017 framgar de av fullméaktige antagna strategiska inriktningarna samt de
underliggande strategiska inriktningsmalen. Vid granskning synliggérs att KF utifran
den strategiska inriktningen "Livskvalitet (trygghet, hélsa, vélférd)” har tagit fram det
strategiska inriktningsmalet "Kommuninvanarna ska ha goda levnadsvanor’. Detta &ar
ett mal som har baring pa bade kultur- och fritidsndmndens uppdrag.

Biblioteksplan 2013-2017

| biblioteksplanen?® framgar biblioteksverksamhetens uppdrag och verksamhet i
kommunen. Folk- och skolbibliotekens roll definieras och samverkansformerna med
andra kommunala verksamheter sdsom skolan anges. Planen innehaller dven
definitioner av bibliotekens olika funktioner samt utvecklingsomraden/malsattningar
utifran definierade funktioner. Utifran planen formuleras en verksamhetsplan som syftar
till att uppfylla befintliga malsattningar.

Reglemente fér intern kontroll

Enligt reglementet for intern kontroll* har namnderna det yttersta ansvaret for att intern
kontroll genomfors inom respektive verksamhetsomrade. Den enskilda nédmnden
ansvarar saledes for att en organisation upprattas kring den interna kontrollen och att
regler och anvisningar antas for den interna kontrollen. Som grund fér planering,
prioritering och uppféljning av internkontrollarbetet ska en risk- och vasentlighetsanalys
genomféras.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kulturndmnden och fritidsnamnden.

Metod

Granskningen har genomférts med hjalp av dokumentstudier och intervjuer. Dokument
som granskats omfattar styrdokument, riktlinjer, beslutsunderlag och protokoll.
Intervjuer har genomférts med ndmndernas presidier, kultur- och fritidschef,
utvecklingssamordnare, controller, bibliotekschef/kulturskolechef, fritidsintendent,
enhetschef for kultur och evenemang, museichef samt enhetschef for
ungdomsenheten.

Rapporten ar sakgranskad av samtliga intervjuade tjansteman.

3 Antagen av KF 2013-11-25, § 207.
4 Antaget av KF 2003-04-22, § 118, justerat 2012-04-23, § 85.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvar

| Trelleborgs kommun styrs kultur- och fritidsverksamheten av kulturndamnden och
fritidsndmnden. Varje namnd har en separat budget. Pa tjanstemannaniva organiseras
kultur- och fritidsverksamheten i en gemensam forvaltning. Forvaltningen bestar av nio
enheter, se bild 1 nedan. Respektive enhetschef har tilldelats verksamhetsansvar,
budgetansvar och personalansvar. De har dven pa delegation fran férvaltningschefen
tilldelats arbetsmiljéuppgifter fér personalen inom sin enhet. Forvaltningen har stod fran
den centrala ekonomi- och HR-funktionen.

Utbetalning av féreningsbidrag hanteras dels av kultur- och evenemangsenheten, dels
av fritidsenheten.

Bibliotekschefen ar chef fér samtlig bibliotekspersonal och personalkostnaden inryms i
kulturndmndens budget. Daremot ansvarar respektive rektor for
skolbiblioteksverksamheten utifran de krav som stélls i skollagen.

Bild 1.

turnamnden ‘ Fritidsnamnden

Kultur- och
fritidsforvaltningen

‘j(u k‘ s ‘ Ungdomsenheten

) Fritidsenheten
Kultur- och

Idrottsenheten
Badhus och
friluftsbad

venemangsenneten
Parken

| |
1 Trelleborgs musee: l
\ y
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Mal och styrdokument

Namndernas budgetmal 2017

Kulturnamnden har, med utgangspunkt i KF:s fyra strategiska inriktningar och tio
inriktningsmal, beslutat om tre effektmal. Till varje effektmal anges ett flertal aktiviteter,
indikatorer och malvarden som utgér grunden for bedémning av maluppfyllelse.
Namnden har utarbetat en verksamhetsplan fér 2017°. Planen ska ge en samlad bild
av verksamhetens innehall och fungera som ett stod for planering, styrning och ledning
av verksamheten.

Fritidsnamnden har, mot bakgrund av KF:s fyra strategiska inriktningar och tio
inriktningsmal, beslutat om fem effektmal. Till varje effektmal anges ett flertal
aktiviteter, indikatorer och malvarden som utgér grunden fér bedémning av
maluppfyllelse. Namnden har utarbetat en verksamhetsplan for 2017¢, som ger en
samlad bild av verksamhetens innehall och fungerar som ett stéd foér planering,
styrning och ledning av verksamheten.

Vi noterar att kulturnamnden, i sin formella malstyrningskedja, angett aktiviteter
specifikt kopplat till kommunens uppdrag att géra det allméanna fritids- och kulturutbudet
tillgangligt fér de individer som ingar i kommunens LSS verksamhet. Aktiviteterna avser
biblioteksverksamheten. | fritidsnamndens malstyrningskedja anges inte nagra
specifika aktiviteter for denna malgrupp.

Ovriga policys, styrdokument och riktlinjer beslutade av namnden

Inom ramen foér granskningen har vi identifierat féljande styrdokument och riktlinjer
beslutade av kulturndmnden och fritidsndmnden:

e Delegationsordning och vidaredelegation

Av fritidsndmndens delegationsordning’ framgar vilka drenden som ndmnden
delegerat samt hur anmalan av delegationsbeslut ska ga till. Vi noterar att
merparten av besluten delegerats till férvaltningschefen samt att
forvaltningschefen tilldelats ratten att vidaredelegera majoriteten av dessa beslut.
| flera fall har beslut delegerats bade till férvaltningschef och till respektive
enhetschef. Ett exempel ar beslut om utbetalning av féreningsbidrag.
Fordelningen av beslutanderatten mellan férvaltningschef och enhetschef framgar
inte. Beslut avseende representation har delegerats till bade férvaltningschef och
namndsordférande. Inte heller har framgar fértydligande om férdelning av
beslutsratten.

Av kulturndmndens delegationsordning® framgar vilka &renden som nadmnden
delegerat samt hur anméalan av delegationsbeslut ska ga till. Vi noterar att
merparten av besluten delegerats till forvaltningschefen samt att
férvaltningschefen tilldelats ratten att vidaredelegera majoriteten av dessa beslut.

5 Antagen av kulturndmnden 2016-12-07, § 77.
6 Antagen av fritidsnamnden 2016-12-06, § 90.
7 Antagen av fritidsnamnden 2017-08-20, § 53.
8 Antagen av kulturnamnden 2015-01-14, reviderad 2017-08-23 § 67.
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| flera fall har beslut delegerats bade till férvaltningschef och till respektive
enhetschef. Férdelningen av beslutanderatten mellan férvaltningschef och
enhetschef framgar inte. | likhet med fritidsndmnden, har beslut avseende
representation delegerats till bade forvaltningschef och namndsordférande. Inte
heller har framgar fortydligande om férdelning av beslutsratten. Namnden har inte
delegerat beslut om utbetalning av féreningsbidrag till kultur- och
fritidsférvaltningen.

e [ntern kontrollplan

| kulturnamndens interna kontrollplan 2017° utgérs de namndspecifika
kontrollmalen av kontroll av maluppféljning och utvardering. Kontrollen innebar
uppféljning av att verksamhetsplaner, malprogram och handlingsplaner tas fram.
Utifran de kommungemensamma malen for intern kontroll ingar dven granskning
av inkdpsrutiner och avtal, betalning av leverantérsfakturor och redovisning av
kostnader. Kulturndmnden har tagit fram en handlingsplan'® for intern kontroll som
specificerar hos vem kontrollansvaret ligger.

Fritidsndmndens interna kontrollplan fér 2017 har samma struktur, utformning och
innehall som kulturndmndens.

| ndmndernas interna kontrollplaner fér 2016 utgjordes de ndmndspecifika
kontrolimalen av rapportering i systemet Min I6n och sjukfranvaro. De
kommundvergripande kontrollmalen 2016 rérde uppféljning och kontroll av
externa leverantorer, forvaltningschefernas anvandning av Stratsys samt
bevakning av lagar och férordningar. Saledes ar samtliga kontrollmal utbytta
mellan 2016 och 2017.

e [drotts- och fritidspolitiskt program

Det idrotts- och fritidspolitiska programmet! &r beslutat av fritidsnamnden.
Dokumentet innehaller visioner och mal for idrotts- och fritidspolitiken. Malen utgér
grund for verksamhetsplaner och aktiviteter och tydliggér namndens ansvars- och
fokusomraden. | samverkan med féreningslivet identifierar programmet tre
overgripande malomraden. Till varje malomrade finns atgarder och indikatorer
angivna.

Det idrotts- och fritidspolitiska programmet mynnar ut i en aktivitetsplan i form av
en 100-lista, med 100 atgarder kopplade till de tre malomradena i programmet.
Under varje malomrade finns konkreta aktiviteter specificerade, kopplade till
respektive enhet under kultur- och fritidsférvaltningen. Aktiviteterna ar fargkodade
efter status i genomférande. Idrotts- och fritidspolitiska programmet
aterrapporteras till nemnden genom presentation av framsteg pa 100-listan vid
varje namndsammantrade.

9 Faststalld av kulturndmnden 2016-12-07, § 88.
10 Beslutad av kulturnamnden 2016-12-07, § 88.
11 Antagen av fritidsnamnden 2017-08-29, § 53.
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Kulturpolitisk strategi

Den kulturpolitiska strategin tydliggér kulturndmndens ansvars- och fokusomraden
och ska ligga till grund fér namndens verksamhetsplaner och aktiviteter. Syftet
med strategin &r att visa pa en politisk viljeinriktning med mal och prioriterade
omraden. | den kulturpolitiska strategin har nio strategiska inriktningar, dar det
finns behov av utveckling och/eller fortydligat uppdrag, identifierats. De
strategiska inriktningarna stracker sig fran biblioteksverksamheten och
kulturskolan till kulturturism och kulturens roll i samhallsbyggnaden.

| den kulturpolitiska strategin lyfts kommunens kulturgaranti, ett incitament for att
kunna garantera att alla kommunens barn i aldern fyra till sexton ar far uppleva
minst en professionell kulturupplevelse per lasar. Kommunen har tagit fram en
broschyr med utbud och bokningsinformation.

Den kulturpolitiska strategin mynnar ut i en aktivitetsplan i form av en 50-lista,
med 50 aktiviteter kopplade till de nio inriktningarna i strategin. Under varje
inriktning finns konkreta aktiviteter specificerade, kopplade till respektive enhet
under kultur- och fritidsfoérvaltningen som sysslar med kultur- och
evenemangsfragor. Aktiviteterna ar fargkodade efter status i genomférande. Den
kulturpolitiska strategin aterrapporteras till nAmnden genom presentation av
framsteg pa 50-listan vid varje ndmndsammantrade.

Bibliotekets verksamhetsplan

For biblioteksverksamheten finns pa forvaltningsniva en sarskild verksamhetsplan
utarbetad. Verksamhetsplanen bygger pa en férandringsteori som illustrerar hur
bibliotekets mal och aktiviteter hdnger samman samt pa vilket sétt biblioteket
arbetar for att uppna de mal som KF uttryckt genom biblioteksplanen.
Verksamhetsplanen mynnar ut i en handlingsplan fér 2017 som specificerar
samtliga aktiviteter som ska genomféras under aret.

Riktlinjer fér uthyrningsregler och féreningsbidrag

Kultur- och fritidsférvaltningen har tagit fram ett dokument'?, allmanna
bestammelser for taxor, avgifter och féreningsbidrag, som bland annat reglerar
uthyrningen av kommunens gymnastiksalar, idrottshallar, stadion och
konferenslokaler. Vidare reglerar dokumentet taxor och avgifter for bland annat
badhuset, kulturskolan, biblioteket, kommunens museum och
konferensanlaggningen Parken.

Av intervjuerna framgar att kultur- och fritidsférvaltningen arbetar med en
kartlaggning av samtliga befintliga avtal tecknade mellan Trelleborgs kommun och
féreningar i kommunen. Bakgrunden &r att det saknas en helhetsbild och
ansvariga namnder vill inventera i syfte att framéver sakerstélla en likvardig
behandling av kommunens féreningar samt en enhetlig hantering av kommunens
avtal med foéreningar.

12 Fritidsnamndens avgifter och taxor fér 2017 faststélldes av fritidsnamnden 2016-12-06, § 89.
Kulturndmndens avgifter och taxor for 2017 faststélldes av kulturnamnden 2016-12-07, § 76.
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| dokumentet regleras aven vilka typer av féreningar som har ratt att soka
féreningsbidrag fran férvaltningen samt tillvagagangssattet for ansékan om
bidrag." | dokumentet specificeras i vilka former bidraget kan utbetalas och
villkoren for respektive bidragsform anges. Under rubriken "Sérskilda satsningar”
anges att bidrag kan sdkas for idrotts- och fritidsaktiviteter fér personer med
funktionsnedsattningar. Bidrag kan sokas for att:

o gora det mgjligt for féreningar att kunna erbjuda verksamhet for
personer med funktionsnedséattningar for att bredda utbudet av
aktiviteter for denna malgrupp, engagera personer med
funktionsnedsattningar i prova-pa-aktiviteter

o tillganglighetsanpassa sin verksamhet/anlaggning/lokal

o bekosta utbildningar av ledare/verksamma i féreningar géallande
tillganglighet och idrott fér personer med funktionsnedséttningar.

Verksamhetsspecifika fragor

Konsthantering

Ansvaret fér konsthanteringen innehas av konstintendenten, organiserad under
museichefen. Inkép av ny konst genomférdes fram till for tre-fyra ar sedan men pa
grund av besparingskrav har konstinkdp prioriterats bort de senaste aren.

Det finns inga dokumenterade riktlinjer och rutiner fér hantering och kontroll av
kommunens konst. Daremot visar intervjuerna att det finns en vél utarbetad
arbetsprocess. Trelleborgs museum lanar i dagsléaget ut konst till kommunens Gvriga
forvaltningar samt till kyrkor i kommunen. Arshyran fér ett konstverk uppgar till 100 kr
per verk for verksamheter inom kommunen och 200 kr per verk for verksamheter
utanfér kommunen. Foér att sékerstélla att samtlig konst finns kvar pa stallet de lanades
ut till genomférs enligt uppgift vissa stickprovskontroller. Kontrollen ar inte en del av
den interna kontrollen men enligt de intervjuade sker stickprovskontroller da och da.
Det finns inget elektroniskt register 6ver utlanad konst, utan inventering sker manuellt i
parmar. Av museichefen framgar att det for tillfallet pagar arbete med att ta fram ett
elektroniskt register. | dagslaget uppskattas det att cirka 90 tavlor ar utlanade.

Trelleborgs museum har tagit fram en éverenskommelse géllande deposition fran
museet till annan kommunal férvaltning som ska undertecknas vid utlaning av konst.
Overenskommelsen specificerar villkoren for utlaningen samt skétselrad.

Foéreningsbidrag
Kultur- och fritidsférvaltningens bidragsregler

Enligt det ovan ndmnda dokumentet allmanna bestdmmelser, har kulturndmnden samt
fritidsndmnden beslutat om tre typer av bidragsformer vardera (exklusive
integrationsbidrag).

13 Kulturnamndens kriterier for féreningsbidrag antogs av kulturndmnden 2015-12-09, § 78.
Fritidsnd@mndens kriterier for foreningsbidrag reviderades av fritidsnamnden 2017-08-29, § 56.
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Fritidsnamnden har delegerat beslutanderatten gallande féreningsbidrag till
forvaltningschef respektive enhetschef. Kulturndmnden har inte delegerat
beslutanderatten.

Fritidsnamnden har tagit fram dokumentet "Handldggningsrutiner for fritidsndmndens
bidrag™* som beskriver de rutiner fritidsférvaltningen arbetar utifran da bidrag till
idrottsféreningar handlaggs. Rutinerna syftar till att sdkerstélla regelféljsamhet och
uppfoljning av utbetalningar. Vidare beskriver dokumentet handlaggningsrutiner fran
ansokan till utbetalning. | genomférda intervjuer framgar att handlaggningsrutinen ar ett
resultat av revisionens tidigare granskning avseende féreningsbidrag.

Utifran intervjuer framgar att samtliga ansékningshandlingar gallande
fritidsverksamheten som inkommit till férvaltningen kontrolleras enligt dokumenterad
rutin och eventuella avvikelser noteras i bidragssystemet. Stérre avvikelser genererar
en storre granskning dar en rapport upprattas. Utéver detta genomférs mer djupgaende
granskningar av minst sex féreningar per ar som valjs ut slumpmaéssigt. Vid dessa
kontroller uppréttas alltid en granskningsrapport. Féreningen i fraga far ta del av
granskningsrapporten som innehaller bedémning av féreningens ansokan i férhallande
till bidragsreglementet, beslut samt férslag pa férandring.

Fritidsnamnden har gett forvaltningschefen i uppdrag'® att senast i februari 2018 utreda
fritidsnamndens bidragsregler fér att eventuellt kunna anpassas till bland annat
Riksidrottsférbundets gallande reglemente. Utredningen ska dven innehalla en analys
av hur fritidsndmndens bidragsregler och processer kan férenkla for féreningslivet samt
hur likabehandlingsprincipen tillampas.

Kulturnamnden har tagit fram motsvarande dokument Handldggningsrutiner och
uppféljining av kulturnédmndens bidrag'® som bland annat beskriver hur uppféljning och
granskning av inkomna ansékningar/uppféljningar genomférs, hur kontroll infér
utbetalning utférs samt hur aterrapportering av genomférda granskningar sker till
namnden. Alla bidragsberéttigade féreningar kontrolleras utifran att samtliga begarda
handlingar har inkommit samt ar korrekta. Utifran intervjuer framkommer att detta gors i
samband med de arliga ans6kningarna om arrangérsstod/verksamhetsbidrag.

Nedan framgar utbetalda bidrag 2016 samt budget fér respektive namnd 2017:

Namnd Foéreningsbidrag Foreningsbidrag 2017
2016 (utbetalt) tkr (budgeterat) tkr

Kulturnamnden | 1 408 2 535

Fritidsndmnden | 3 982 3437

4 Ej antagen av fritidsnamnden, daterad 2015-07-13.
5 Dnr FRN 2017/86.
16 Ej antagen av kulturndmnden, ej daterad.
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Samverkan

Trelleborgs kommun ingar som part i den lokala éverenskommelsen Trelleborg
Tillsammans.'” Ovriga parter &r féreningar och andra organisationer inom idéburen
sektor i Trelleborg. Malet med éverenskommelsen &r att synliggéra och starka den
idéburna sektorn i syfte att fortsatta utveckla mojligheterna till engagemang och pa sa
vis bidra till kommuninvanarnas vélfard. Overenskommelsen grundar sig pa sex
gemensamt framtagna utgangspunkter for samverkan. Kommunen anordnar arligen en
konferens for samtliga parter i syfte att félja upp arbetet med éverenskommelsen.
Utover samverkan genom Trelleborg Tillsammans sker inte nagon formaliserad
samverkan mellan kulturnamnden och fritidsn@mnden, eller mellan granskade namnder
och 6vriga ndmnder i kommunen.

| genomfoérda intervjuer framgar det dock att det inom kommunen férekommer flertalet
samarbetsprojekt pa tjanstemannaniva, mellan férvaltningarna samt mellan
forvaltningarna och andra aktorer i samhallet. Exempel pa projekt som bedrivs i
samverkan ar bland annat USSP'®, dar ungdomsenheten (fritidsgardarna), skola,
socialtjanst och polis arbetar forebyggande avseende ungdomar och droger, samt
BOSS', ett samarbete mellan lansstyrelsen, Region Skane och 16 kommuner i syfte
att underlatta integreringen av ensamkommande barn och unga i samhallet. Se bilaga
3 for exempel pa ytterligare projekt som drivs i samverkan.

Uppfoljning och intern kontroll

Mal, ekonomi och verksamhet

Av kulturndmndens och fritidsnamndens respektive arsanalys 20162° gar att utlasa en
hog maluppfyllelse. Namndernas effektmal for 2016 bedémdes vara helt eller delvis
uppfyllda och samtliga underliggande aktiviteter rapporterades vara utférda. |
namndernas delarsrapporter uppges att indikatorer mats pa arlig basis, men att
namndernas mal och beslutade aktiviteter kommer att uppnas/genomféras enligt plan.

Kulturndmndens budget for 2017 &r 48 119 tkr och ndmnden prognostiseras per
augusti 20172' gora ett Gverskott pa 280 tkr mot budget pa helar. Fritidsndmndens
budget 2017 &r 62 624 tkr och namnden prognostiseras per augusti 201722 gora ett
overskott pa 535 tkr mot budget pa helar.

Vid jamforelse av kulturndmndens uppsatta effektmal, indikatorer och malvarde mellan
ar 2016 och ar 2017 framkommer att samtliga parametrar, férutom ett malvarde, ar
utbytta mellan aren. Vid jamférelse av fritidsndmndens uppsatta effektmal, indikatorer
och malvarde mellan ar 2016 och ar 2017 framkommer att samtliga parametrar ar
utbytta mellan aren.

17 Antagen av KF 2013-05-27, § 109.
18 Samverkan Ungdomsenhet, Skola, Socialtjanst och Polis.
19 Bred Operativ och Strategisk Samverkan.
20 Kulturndamndens arsanalys 2016, daterad 2017-02-10, och fritidsndmndens arsanalys 2016, daterad
2017-02-13.
21 Kulturnamndens delarsrapport 2 — 2017, daterad 2017-09-14.
22 Fritidsnamndens delarsrapport 2 — 2017, daterad 2017-09-14.
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Granskade namnder tillhandahalls en sammanfattande rapportering av maluppfyllelse
samt arlig ekonomisk uppféljning i samband med delars- och arsbokslut. Utifran
granskning av namndernas verksamhetsplaner kan det dock konstateras att de inte
specificerar hur verksamhetsplanen och darmed maluppfyllelsen ska aterrapporteras.
Utifran genomférda intervjuer och protokollgranskning kan vi konstatera att namnderna
aven tillhandahalls med en ekonomisk uppféljning vid varje namndssammantrade samt
en aterrapportering av respektive enhets verksamhet genom verksamhetsrapporter. |
rapporterna beskriver respektive enhet de aktiviteter som genomférts den senaste
manaden utéver den I6pande verksamheten. Aven statusférandringar av 100-listan och
50-listan foljs upp i rapporten.

Aterrapportering av beslut fattade pa delegation

Av protokollgranskning framgar att aterrapportering av delegationsbeslut sker vid varje
namndssammantréade i respektive ndmnd. Aterrapporteringen av delegationsbesiut till
fritidsndmnden bestar framst av aterrapportering av beviljade och avslagna
foreningsbidrag. Overlag kan vi konstatera att fritidsndmnden har en fungerande rutin
for aterrapportering som harmoniserar med delegationsordningen. Vi noterar att
fritidsndmnden i enstaka fall beslutat om beviljande och avslag av féreningsbidrag
under 2017, vilket inte ar i linje med delegationsordningen.

Utifran protokollgranskningen framgar att kulturnamnden har en fungerande rutin fér
aterrapportering av delegationsbeslut som harmoniserar med delegationsordningen.

Intern kontroll

| intervjuerna framkommer att uppféljningen av den interna kontrollen sker en gang per
ar, om det inte funnits sarskild anledning att lyfta ett visst kontrollmal under aret.

Fritidsnamndens uppféljning av 2016 ars interna kontrollplan?® visade pa avvikelser i
det kommunovergripande kontrollmalet avseende dokumenterade rutiner for att
sdkerstalla kAnnedom om lagandringar. Avvikelser uppvisades dven géllande det
namndspecifika kontrollmalet angadende enhetschefernas rapportering av sjukfranvaro
och VAB i personalsystemet samt kontrolimalet angaende kontroll och analys av
statistik for lang- och korttidssjukfranvaro. Kulturnamndens uppféljning av 2016 ars
interna kontrollplan?* uppvisade samma resultat som fritidsnamndens uppféljning.
Uppfdéljningen av den interna kontrollen fér 2017 har vid granskningstillféllet annu inte
genomforts.

23 Daterad 2017-02-10. Uppféljningen godkand av fritidsnamnden 2017-02-28, § 13.
24 Daterad 2017-02-08. Uppfoljningen godkand av kulturndmnden 2017-03-01, § 6.
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Slutsats och rekommendationer

Utifran granskningens resultat bedémer vi att kulturndmndens och fritidsndmndens
styrning av kultur- och fritidsverksamheten i allt vasentligt & &ndamalsenlig och
tillracklig. Daremot ser vi behov av att fortydliga delegationsordningen, utveckla
samverkan samt dokumentera befintliga arbetsrutiner avseende konsthanteringen.

Svar pa revisionsfragorna

Har ndmnderna antagit tillrdckliga och aktuella styrdokument for sin verksamhet
som stodjer en utveckling i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer?

Vi bedémer att bade kulturndmnden och fritidsndmnden har antagit tillrackliga
styrdokument i form av delegationsordningar, verksamhetsplaner, idrotts- och
fritidspolitiskt program, kulturpolitisk strategi, 50-/100-listan, interna kontrollplaner samt
avgifts- och bidragsregler. Vi bedomer att granskade namnder, utifran KF:s strategiska
inriktningsmal, har sékerstallt en tydlig malstyrningskedja. Kriterier fér bedémning av
maluppfyllelse finns konkretiserade i méatbara indikatorer och aktiviteter i 50-/100-listan.
Indikatorerna har kompletterats med tydliga malvarden.

Vi kan dock konstatera att det finns behov av att tydliggéra granskade némnders
delegationsordningar. Det &r av vikt att det tydligt framgar nar férvaltningschef
respektive enhetschef ska fatta beslut i ett visst &rende. Detsamma gaéller de fall dar
beslutanderatten ar delegerad till dels férvaltningschef och dels ndmndens ordférande.

Avseende malstyrningen vill vi aven uppmarksamma ndmnderna pa behovet av att
standigt se 6ver val av matvarden i syfte att utveckla och férbattra verksamheten. Vi
noterar att kulturndmnden, i sin formella malstyrningskedja, angett aktiviteter specifikt
kopplat till kommunens uppdrag att géra det allmanna fritids- och kulturutbudet

- tillgangligt for de individer som ingar i kommunens LSS-verksamhet. Aktiviteterna avser

biblioteksverksamheten. | fritidsnamndens malstyrningskedja anges inte nagra
specifika aktiviteter fér denna malgrupp.

Ar ansvar och roller fér kultur-och fritidsverksamheten samt de tva ansvariga
nadmnderna tydliggjorda?

Vi beddomer att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom kultur- och
fritidsforvaltningen. Vidare visar granskningen att roll- och ansvarsférdelningen mellan
forvaltningens tva ansvariga namnder ar tydlig i form av resurser, verksamhetsansvar,
ansvarsomraden och styrning.

Finns 6vergripande rutiner fér uppréttande och hantering av avtal mellan
kommun och féreningar?

Det finns vid granskningstillfallet inte nagra évergripande rutiner fér upprattande och
hantering av avtal mellan kommun och féreningar. Undantaget ar de bidragskategorier
dar upprattande av avtal specificeras i dokumentet allmanna bestdmmelser fér taxor,
avgifter och féreningsbidrag.
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Av granskningen framgar att det initierats en kartldaggning av samtliga avtal tecknade
mellan Trelleborgs kommun och féreningar i kommunen. Enligt uppgift ska detta
framdver utmynna i en mer enhetlig hantering av avtal. Vid granskningstillfallet ar
kartldggningen pagaende.

Finns d@ndamalsenliga riktlinjer/rutiner for férdelning av féreningsbidrag?

| férvaltningens dokument taxor, avgifter och bestdmmelser specificeras kriterier for
respektive bidrag inom kultur- och idrottsomradet samt datum fér nér ansékningarna
ska vara forvaltningen till handa. Inom ramen for sarskilda satsningar finns bidrag att
sOka for idrotts- och fritidsaktiviteter fér personer med funktionsnedsattningar.

Det finns dokumenterade handlaggningsrutiner fér samtliga bidragsformer. Av rutinerna
framgar hur granskning, uppféljning och kontroll ska ga till. | granskade namnders
handlaggningsrutiner framgar tydligt hur den I6pande granskningen samt férdjupad
granskning av ansokningar sker. Vi gor saledes bedémningen att formaliserade
regelverk och handl&ggningsrutiner fér hanteringen av féreningsbidrag finns.
Utbetalningen av féreningsbidrag utgér dock inte en del av granskade ndmnders
interna kontrollplaner.

Finns dndamalsenliga riktlinjer/rutiner fér forvaltning och deponering av konst?

Utifran genomférda intervjuer kan det konstateras att det saknas dokumenterade
rutiner for férvaltning och deponering av konst. Vi bedémer dock att befintlig
hanteringsrutin, med avtalstecknande, fakturering och inventeringslista, utgér en
andamalsenlig arbetsrutin. Registerforing av utldnade verk sker i dagslaget manuellt,
men ett digitaliseringsarbete ar pabdrjat.

Finns en formaliserad samverkan mellan namnderna och andra
namnder/férvaltningar i kommunen?

Trelleborgs kommun ingar som part i den lokala 6verenskommelsen Trelleborg
Tillsammans. Pa sa vis sker i dagsldget en formaliserad samverkan mellan ndmnderna
och andra ndmnder/férvaltningar i kommunen. Vi kan konstatera att kultur- och
fritidsférvaltningen pa tjdnstemannaniva aven deltar i flertalet samarbetsprojekt med
dvriga forvaltningar och andra aktérer i samhallet. Var bedémning ar dock att det
utéver samverkan i den lokala éverenskommelsen och samverkan tjansteman emellan
saknas en formaliserad samverkan mellan kulturndmnden och fritidsndmnden.

Genomférs systematiska uppféljningar av kultur- och fritidsverksamhetens
insatser och de av ndmnden antagna malen vad géller kulturpolitiskt strategi,
kulturgaranti, idrotts- och fritidspolitiskt program samt 50 — och 100 punktlista?
Ar uppféljning och aterrapportering av verksamhetens resultat tillrdcklig?

Var bedémning ar att det genom verksamhetsrapporterna som manatligen rapporteras
till respektive ndmnd genomférs systematiska uppféljningar av kultur- och
fritidsverksamhetens insatser. | verksamhetsrapporterna foljs den kulturpolitiska
strategin och det idrotts- och fritidspolitiska programmet upp genom en
statusuppdatering av 50- och 100-listan. Aven kulturgarantin aterrapporteras genom en
verksamhetsrapport.
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Enligt genomférda intervjuer féljs verksamheternas ekonomiska resultat upp
manatligen av den centrala ekonomifunktionen. Aterrapporteringen sker vid respektive
namndssammantrade. Malen i verksamhetsplanerna féljs upp och aterrapporteras
arligen i delars/arsredovisningen. Saledes gor vi bedémningen att uppféljningen och
aterrapporteringen av verksamhetens resultat kan anses vara tillrécklig.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning gor vi féljande rekommendationer:

e Namnderna bor i sina delegationsordningar fortydliga férdelningen av
beslutanderatten mellan forvaltningschef och enhetschef.

e Kulturndmnden och fritidsnamnden bor initiera en formaliserad samverkan mellan
namnderna.

e Kulturndmnden bor tillse att befintliga rutiner for inkép, hantering och kontroll av
den konst som kommunen &ger och lanar ut dokumenteras.

e Namnderna bor efter genomférd kartlaggning av befintliga avtal mellan kommun
och féreningar arbeta fram évergripande rutiner fér upprattande, hantering och
uppféljning av avtal.

KPMG dag som ovan,

Sofie Oldfield

Certifierad kommunal revisor
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Kommunallagen 6 kap 7§ (KL)

| KL 6 kap § 7 fastslas att ndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt. Beslut enligt KL kan
endast fattas av fullmaktige, namnd eller med stéd av delegeringsreglerna i KL. Genom
delegering flyttas beslutsratten éver fran namnden till delegaten. Beslut som fattas med
stéd av delegering ar juridiskt sett ett beslut av ndmnden. Enligt KL skall samtliga
delegationsbeslut anmalas till den ndmnd som delegerat beslutanderatten. Om
namnden uppdrar at forvaltningschefen att fatta beslut far namnden 6verlata at
férvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen att besluta
i stallet. Sadana beslut ska anmalas till férvaltningschefen.

Bibliotekslagen (2013:801)

Lagen férnyades 2013 och genom den nya lagen som varit géllande fran och med den
1 januari 2014 har bibliotekens betydelse for att framja litteraturens stalining blivit
tydligare. Biblioteken har idag ett tydligare uppdrag att dgna sarskild uppmarksamhet at
vissa prioriterade grupper av besékare. En sadan grupp ar barn och ungdomar.

Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgéngliga for alla och
anpassade till anvandarnas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska
praglas av allsidighet och kvalitet och enligt 17 § ska kommuner och landsting anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblioteksomradet.

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

Enligt LSS 15 § ska kommunen verka for att det allmanna fritids- och kulturutbudet blir
tillgangligt for de som tillhér lagens personkrets. Genom att systematiskt utveckla de
allmanna fritids- och kulturutbudet 6kar mojligheten for fler att ta del av utbudet,
samtidigt som kostnaden fér att individuellt tillgodose behoven minskar.
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Bilaga 2

Nedan féljer de nio inriktningarna i den kulturpolitiska strategin:

1. Biblioteksverksamheten

Har lyfts utmaningen i att skolbiblioteken i grundskolan och mediateken pa
gymnasiet inte ligger inom bibliotekets uppdrag utan helt under skolans
och gymnasiets ansvar. Dock ar skolbibliotekens och mediatekens kvalitet
avgoérande for i vilken utstrackning biblioteket uppnar uppsatta mal, vad
galler barn och unga.

2. Den museala verksamheten och kulturarvet

Har lyfts bland annat museernas funktion som métesplats, vikten av
museipedagogiken och museernas bidrag till turistnaringen. Aven
museernas roll i sprakinlarning samt introduktion i historia och kultur for
invandrare betonas.

3. Kulturskolan

Fokus ligger pa kvalitet, konstnérlig och genreméssig bredd samt alla
barns likvardiga méjlighet att delta.

4. Allménkulturen

Har lyfts bland annat kultur- och evenemangsenhetens uppdrag att vara
utférare fér kommunens samtliga evenemang och kulturgarantin fér bade
barn och aldre.

5. Den ideella sektorn

Fokus ligger bland annat pa att 6ka resurserna till den ideella sektorn och
utoka samverkan inom bland annat marknadsféring och
integrationsarbete. Trelleborg Tillsammans namns som ett
utvecklingsomrade.

6. Andra aktérer (professionella, studieférbund, religisa samfund etc.)

Malet ar bland annat 6kad samverkan med sektorn och 6kade resurser till
studieférbunden.

7. Lokaler och métesplatser

Har lyfts malsattningen att skapa en samlingslokal fér konserter, teater och
kongresser for ca 600 personer, en storre spridning av biblioteksfilialer och
att ta hand om alla mindre museala samlingar i en lokal.

8. Kulturens roll i samhéllsbyggnad

Malsattningen ar bland annat att 1 % av budgeten | alla kommunala
byggprojekt ska avsattas till konstnérlig gestaltning och att kulturnamnden
ska ha en radgivande roll vid planering av nya omraden dar ndmndens
verksamhet ska finnas.
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9. Kulturturism

Har lyfts kultur- och fritidsférvaltningens samarbete med kommunens
destinationsbolag fram.
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Bilaga 3

Kulturgarantin — ett samarbete mellan kultur- och fritidsférvaltningen och
bildningsférvaltningen, i syfte att garantera barn och elever en professionell
kulturupplevelse per ar under tiden i férskola och skola.

Skapande skola — ett samarbete mellan bildningsférvaltningen och Trelleborgs
museum dar eleverna arbetar i projekt inspirerade av utstallningar och
kulturmiljéer.

One Touch — ett samarbete mellan arbetsmarknadsférvaltningen, kultur- och
fritidsférvaltningen och féreningar i kommunen, i syfte att fa barn och unga aktiva
inom féreningslivet. Projektet har dven en uppstkande verksamhet for att nd unga
som varken gar i skolan eller arbetar.

Fritidsbanken - ett samarbete mellan kultur- och fritidsférvaltningen och daglig
verksamhet LSS, i syfte att tillhandahalla gratis utlaning av begagnad
sportutrustning.
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