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Sarskild redovisning av beslut bildnings-
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Sammanfattning
I enlighet med bildningsnamndens beslut 2020-04-15 § 66 ska redovisning av

delegationsbeslut kompletteras med en sirskild redovisning av de beslut som

ordféranden fattat pa delegation, inklusive eventuell tjinsteskrivelse cller yttrande.
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har ordf6randen fattat bif. delegationsbeslut.

Bildningsfdrvaltningen Besdksadress Henry Dunkers Fakturaadre
gata 1
E-post bildningsforvaitningen@trelleborg.se Postadress Box 79, 231 21
Trelleborg
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Delegationsbeslut 1(2)

m TRELLEBORGS KOMMUN  oan Diarienummer

2024-03-25 BIN 2023/2742: 1 1

Mats Sandberg

Lokalstrateg
Mats.Sandberg@Trelleborg.se
0410-73 39 35

Behovsanalys Ny férskola vid Flaningen

Beslut

Bildningsndmndens ordférande beslutar med stéd av
delegationsordningen punkt 16.1
att faststélla foreliggande forslag till behovsanalys av en ny forskola vid Flaningen

att faststélld behovsanalys tillfors lokalrevision for bildningsndmnden 2024

att skicka beslutet och behovsanalysen till Lokalstrateg/TF Fastighetsstrateg Tobias
Lofstedt, Kommunledningsférvaltningen Trelleborgs kommun.

Sammanfattning

Bildningsforvaltningen har sett att verksamheten har behov av en ny forskola vid
Flaningen, i véstra Trelleborg. En behovsanalys utarbetades den 11 december 2023
med redogorelse for varfor behovet uppstatt och vilka behov av lokaler som finns.
Dock fanns inte denna behovsanalys med som bilaga till lokalrevision for
bildningsndmnden 2024 nir nimnden behandlade 4rendet den 13 december 2023,

§ 218.

For att behovsanalys, ddr behovet beskrivs, av en ny forskola vid Flaningen ska
kunna vara del av lokalrevisionen redan 2024, har det nyligen tydliggjorts att det
behdvs ett separat beslut att faststalla behovsanalysen. Anledningen till att beslutet
behdver tas med kort varsel 4r att sista dag att redovisa beslutet dr den 27 mars

2024.

Bildningsndmndens kommande sammantride halls den 10 april 2024 och darfor
hanteras drendet i stéllet genom delegationsbeslut. Enligt bildningsndmndens
delegationsordning (punkt 16.1) har ordféranden delegation att besluta i
bradskande drenden som inte kan avvakta ndimndens avgdrande. Om tidsméssigt
utrymme finns, bor samrad ske med presidiet.

Bildningsndmndens presidium sammantrider den 27 mars di samrad i drendet kan
ske.

Beslutsunderlag
Behovsanalys — Ny forskola vid Flaningen (daterad 2023-12-11)

Bildningsférvaltningen Besbksadress Fakturaadress
E-post bildningsforvaltningen@trelleborg.se Henry Dunkers gata 1 Box 173, 231 23 Trelleborg
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2023-12-11 BIN 2023/2742

“%.' TRELLEBORGS KOMMUN Datum Disrienummer

Mats Sandberg

Lokalstrateg
Mats.Sandberg@Trelleborg.se
0410-73 39 36

Behovsanalys Ny férskola vid Flaningen
Verksamhet: Ny forskola for 160 barn, tillagningskék och matsal.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 17 juni 2020 §156 att faststilla
lokalf6érsérijningsplan, LFP for 2020. Utifran kommunfullméiktiges beslut ska LFP
frén och med 2020 vara grundligare och mer genomarbetad med bra underlag frén
alla forvaltningar. Det ska finnas goda kunskaper om kommunens lokaler och dess
kapacitet, tekniska status och dndamalsenlighet utifran ett verksamhetsperspektiv.
Kommunen ska ocksa ha god koll p& befolkningsprognosen 6ver lingre tid och
kunna forutspa lokalbehoven Gver tid genom denna information. Syftet med detta
ar att kunna vara aktiva, effektiva och agera med god framf6rhallning i lokalfragor.
P4 s4 vis ges verksamheterna bra forutséttningar att kunna bedriva sin verksamhet
och kommunen kan gora investeringar med goda underlag. LFP:n ligger darfor
ocksé till grund f6r budgetforslag. Genom att presentera all information i ett samlat
dokument kan ocksé transparensen inom lokalfrdgorna dka och ddrmed forstaelsen,
bade mellan forvaltningarna och mellan tjansteménnen och politiken.

Enligt kommunens riktlinjer for lokalfdrsérjning innehaller den vergripande
processen for framtagande av en strategisk lokalférsorjningsplan foljande steg:
Nuldge => Behovsanalys => Lokalrevision => Forslag.

Behovsanalysen dr den forsta delprocessen i lokalforsdrjningsprocessen och syftar
till att lyfta fram ett lokalbehov. Lokalbehovet maste vara av stérre karaktir, som
en nybyggnation, stérre ombyggnation eller liknande som ligger utanfor
fastighetsenhetens normala ansvarsuppdrag. Tva olika huvudorsaker till lokalbehov
finns, dér den ena i huvudsak avser nya platser och den andra i huvudsak avser ett
utbyte av platser. Lokalbehoven kan initieras pa bade politiskt- och
tjdnstemannainitiativ, men sjélva arbetet med behovsanalysen dgs och utarbetas
inom en specifik forvaltning, normalt den férvaltning vars verksamhet har behovet
av lokalerna. Behovsanalysen ska redogora for varfor behovet uppstér, hur behovet
ser ut och vilka ekonomiska konsekvenser det fér for den forvaltning som gor
behovsanalysen. Lokalbehovet kan ha flera olika orsaker och behovsanalyserna kan
darfor se olika ut. Lokalbehoven som presenteras ska vara vilgrundade och hélla
en viss kvalité infor att de s& smaningom kan komma att generera
investeringsmedel for en byggnation som kommer att belasta kommunens finanser
under manga ar.
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Verksamhetsbeskrivning
Enligt skollagen géller att:

”Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskola kommer till stdnd for alla
barn i kommunen som ska erbjudas forskola och

1. vars vardnadshavare onskar det, eller

2. som ska tas emot i forskolan efter ett erbjudande om plats” (8 kap 12§).

Utbildningens syfte ar att forskolan ”ska stimulera barns utveckling och ldrande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgé fran en helhetssyn pé
barnet och barnets behov och utformas sé att omsorg, utveckling och ldrande bildar
en helhet” (8 kap. 2 §).

For bildningsnamnden foreligger behov att anpassa tillgdngen pa forskole- och
skolplatser till férandrade behov, framfor allt med hinsyn till 6kande barnantal i
tatorten samt i vissa omraden pa landsbygden. Vidare finns behov att sékerstélla ett
effektivt lokalutnyttjande. For att 4stadkomma detta behdver bildningsférvaltningen
bland annat arbeta aktivt med att sdkerstélla en hog beldggningsgrad, dvs. anvénda
de platser och lokaler som finns pa ett effektivt séitt. Bildningsfoérvaltningen forsoker
alltid tillgodose vardnadshavarnas 6nskemal men behdver samtidigt placera barnen
ddr det finns lediga platser. Mjligheten att erbjuda plats ndra hemmet beror i det
sammanhanget pa hur vil kommunen lyckas anpassa tillgdngen pé forskole- och
skolplatser med hinsyn till befolkningsutvecklingen i olika delar av kommunen.
Utifran dessa forutsdttningar behévs en forskola i omréadet kring Flaningen och vid
avveckling av nuvarande lagenhetsforskola behdver denna erséttas av en ny forskola
utformad enligt bildningsforvaltningens lokalprogram for forskolor Trelleborgs
kommun.

Storre enheter ger forutsattningar for 6kad yteffektivitet, effektivare
skolorganisation vad géller exempelvis ledning, administration, elevhélsa,
stodfunktioner och vaktmisteri samt minskat behov av transporter, exempelvis
mattransporter fran tillagningskok till mottagningskok pa mindre enheter. Storre
enheter mojliggor ocksé en hogre grundbemanning, stérre mojligheter till
heltidstjanster, personal med specialkompetenser och minskat behov av vikarier
samt battre forutsattningar for utvecklingsarbete och kollegialt ldrande.

Verksamhetens behov

De utredningar avseende lokalkapacitet och pedagogisk dandamalsenlig
skolorganisation som presenterades for bildningsndmnden vid sammantrdde den 13
februari 2019 (BIN 2019-03-13, § 18-19), och som &verlamnades till
kommunstyrelsen vid sammantriade den 13 mars 2019 (BIN 2019-03-19, § 62)
foreslog bland annat organisering for stérre forskole- och skolenheter, utveckling
av grundskolan i ett F-9-perspektiv samt utveckling av Svergangarna mellan
forskola och grundskola, gdrna med samlokalisering av forskolor och grundskolor
dir det dr mojligt. Utredningarna avseende lokalkapacitet och pedagogisk
andamalsenlig skolorganisation foreslog dven avveckling av ett antal
(lagenhets)férskolor och grundskolor. Det handlar om mindre enheter och enheter i
lokaler som inte dr dndamalsenliga.

Enligt lokalrevision 2024 finns tva lagenhetsforskolor kvar for avveckling. For att
mojliggora avvecklingen av Flaningens forskola foreslar bildningsforvaltningen att
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det byggs en ny forskola for 160 bam (+48 platser jamfort med nuvarande 112)
inom markerat omrade i bild nedan. Den delen av forskolan som &r placerad i
kommunens egna lokaler idag 4r placerad inom detta omrade. Byggnaden foreslas
vara klar 2027. Den nya byggnaden mgjliggér som en forsta etapp att den del av
Flaningens forskola som anvénder Trelleborgshems lagenheter kan avvecklas
2025. Denna del av forskolan bedéms av bildningsférvaltningen vara placerad i
lokaler vilka dr bland de absolut minst &ndamalsenliga inom
bildningsforvaltningens lokalbestand. Detta minskar forskolans kapacitet tillfalligt
till 60 platser (-52 platser) fram tills den nya forskolan &r pé plats. Etapp tva
innebir att nuvarande lokaler rivs for att ge plats at de nya forskolelokalema.
Under etapp tva behdvs evakueringslokaler for kvarvarande barn. Avvecklingen
och den nya forskolan ingér i redovisad prognos nedan.

FLANINGEN

Yta: 5500-8000 kvm.

Mark: Kommunagd.

Detaljplan: Géllande detaljpl dg
anvéndning Park.

i Ak,

Ovriga frutsaitningar och ut g :

| det utpekade omrddets vastra del finns idag

on befintlig férskola som planeras att avvecklas.
Omradet ligger l&gt och riskerar att 8versv@mmas
vid skyfall, vid framtida planering behéver detta
beaktas. Vidare behover dven mdjlig angdring till
omrédet studeras vidare. En eventusli utvidgning
av ytan for utemiljb kan vara méjlig, men paverkan
pé bland annat befintligt cykelstrdk och grénomr-
de behdver i a4 fall utredas.

Bildningsforvaltningen bedémer att det dr rimligt att rdkna med genomsnittliga
gruppstorlekar pa 20 barn och utifran ovanstdende verksamhetsbeskrivning
bedomer bildningsforvaltningen att atta avdelningar med totalt 160 barn &r en
rimlig storlek for en forskola i kommunal verksambhet.

Vid sammantridde den 10 juni 2020 (BIN 2020-06-10, § 92) faststéllde
bildningsnimnden ny Mat- och mdltidspolicy for forskolor och skolor i Trelleborgs
kommun. Utifran policyn arbetar bildningsforvaltningen for att s& mycket som
mojligt av maten ska tillagas pé plats pa respektive forskola och skola.

I enlighet med Mat- och mdltidspolicy for forskola och skola i Trelleborgs kommun
ska maten lagas nira matgésterna. Maltider ska serveras i maltidsmiljoer som

upplevs som trivsamma. Byggnation av ett nytt tillagningskék for forskolan skapar
ocksa bittre forutsittningar for kvalitet och effektivitet inom maltidsverksamheten.

Den tidigare planeringen med en forskola pa Sjéviksskolans omréade utgér och
ersitts av planering for en ny forskola vid Flaningen dér ett av syftena med
placeringen &r att fa en jamn spridning av foérskolorna i staden.

Bildningsférvaltningens lokalprogram for forskolor inom Trelleborgs kommun ska
anviindas som ett styrdokument vid byggandet av nya forskolor for att tillgodose
forskoleverksamhetens behov.



Behovsbeskrivning
Nedanstaende statistik baseras pd avstdmning 20231101viket 4r samma underlag
som anvénds i lokalrevision 2024.
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Ovan graf visar platsbehov och tillgéngliga platser i staden utifrén fattade beslut.

Grafen visar ett underskott pa forskoleplatser i staden fran och med ar 2027.

Nedan listas tillkommande och avgiende forskoleplatser i staden enligt
bildningsnimndens lokalrevision 2024. B = beslutad (finansierad), N =
nddviandig utifrén platsbehov, P = planerad i lokalrevisionen, C: enligt

kommunévergripande planering

B: Utokning Foérskolan Maracas i staden hésten 2023 (+23 platser)

P: Minskning kapacitet Flaningens férskola 2025 (-52 platser)
C: Etablering ny forskola, Bollen vid Generationsparken 2026 (+100

platser)
N: Ny forskola vid Pilevallskolan 2027 (+160 platser)
P: Utokning Flaningens férskola 2027 (+100 platser)

P: Avveckling av Ortagérdens forskola 2028(-95 platser)

P: Utokning Oster Jars forskola 2028 (+60 platser)

C: Ny forskola nr 1 i Vistra Sjostaden, infor varen 2030 (+120 platser)
C: Ny forskola nr 2 1 Véstra Sjostaden, infér varen 2032 (+160 platser)



5(6)

Platsbehov och kapacitet i forskolan, enligt ovanstaende
sammanstallning - Staden
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Grafen ovan visar att kapaciteten blir tillracklig for att méta behovet av
forskoleplatser i staden under perioden fram till 2038.

Avvecklingen av Trelleborgshemsdelen av Flaningens forskola foreslas
genomforas 2025 och att hela forskolan ersitts av en ny byggnad 2027.

For bildningsnamnden foreligger behov att anpassa tillgdngen pé forskole- och
skolplatser till fordndrade behov, framfor allt med hénsyn till 6kande barnantal i
tatorten samt i vissa omraden pé landsbygden. Vidare finns behov att sékerstélla ett
effektivt lokalutnyttjande. For att astadkomma detta behover
bildningsforvaltningen bland annat arbeta aktivt med att sdkerstélla en hog
beldggningsgrad, dvs. anvéinda de platser och lokaler som finns pa ett effektivt sitt.

Befolkningsprognos

Ovanstiende analyser utgar fran befolkningsprognos for 2023 och aktuella
uppgifter pd hur manga trelleborgsbarn i forskoledlder som &r inskrivna i
kommunala och privata forskolor i staden 20230530.

Verksamhetens mal

Bildningsforvaltningens mél med en ny forskola vid Flaningen med plats f6r 160
barn dr

Att avveckla kvarvarande lagenhetsforskolor enligt utredningsforslag beskrivet
ovan

att tillgodose behovet ovan med en attraktiv forskola

att mojliggora ett effektivare lokal- och personalutnyttjande, bl. a. med
heltidstjdnster

att ge bittre férutsittningar for rekrytering av personal med specialkompetenser.
att ge forutsattningar {6r skolledare och administratér att placeras och vara
nérvarande pa forskolan



att ersitta nuvarande mottagningskok med ett tillagningskok inom férskolan
Malséttningen ar vidare att barngrupper inte ska splittras vid den hér typen av

férandringar, samt att bildningsforvaltningens barn, elever och personal ska vistas i

funktionsdugliga och moderna lokaler, vilket &r en viktig arbetsmiljofraga.

Avyttring av lokaler

Som en del i utvecklingen av en &ndamalsenlig skolorganisation finns behov att
avveckla mindre forskolor och forskolor i lokaler som inte dr &ndamalsenliga, i
forsta hand ldgenhetsforskolor. Flaningens forskola &r en av tva kvarvarande
lagenhetsforskolor och den med minst &ndamalsenliga lokaler, varfor den
prioriteras att avvecklas forst.

Ekonomi

Syftet att avveckla lokaler som inte &r &ndamalsenliga ar inte i forsta hand
ekonomisk effektivisering utan att hoja kvaliteten pa bildningsforvaltningens
verksamhet genom att uppna malbeskrivningen ovan.

Konsekvensbeskrivning

Om en ny forskola vid Flaningen inte byggs eller blir fardig senare blir
konsekvensen att ovanstiende méalbeskrivning inte uppfylls eller uppfylls senare.
Om lokalbehovet inte uppfylls alternativt uppfylls for sent behover detta
tillgodoses pa annat sitt. Detta kan goras genom etablering av paviljonger, vilket
ska undvikas utifrén ett tydligt politiskt stéllningstagande eller att en ny férskola
byggs pa annan plats i staden. Om ovanstaende inte genomfors saknar staden
forskoleplatser f. 0. m. 2029, enligt redovisad tabell ovan.
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